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INTRODUCCION EDITORIAL
VOLUMEN Il

POLITICA E INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

En el presente volumen se sistematizan las normas basicas que desarrollan las bases legales e institucionales
de la Politica Nacional del Ambiente, asi como los instrumentos de gestion ambiental indispensables para
que dicha politica se pueda implementar adecuadamente al servicio del desarrollo sostenible.

La sostenibilidad ambiental se configura cuando en una sociedad se satisfacen las necesidades de la
poblacion actual sin comprometer la posibilidades de las futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades. En esa perspectiva, se cruzan dos factores fundamentales, por un lado se encuentra la
lucha contra la pobreza en clara alusion al desarrollo econdmico; mientras que en el otro extremo radica la
conservacion del ambiente referido a la sostenibilidad de las actividades.

La Consitucion Politica del Peru asi como los Tratados y compromisos internacionales asumidos por el
Estado Peruano apuntan a que las politicas publicas contemplen la perspectiva del desarrollo sostenible.
Es decir, siendo la persona humana el fin supremo de la sociedad y del Estado, las actuaciones del Estado
deben estar direccionadas a que sus ciudadanos gocen de un nivel de vida éptimo y adecuado para su
desarrollo personal, no solo en tanto al acceso a bienes econdmicos, sino también respecto al derecho de
gozar de un entorno saludable para su crecimiento.

El Perd es un pais en vias de desarrollo. Por tanto existen grandes brechas entre sus habitantes e inequidades
en la distribucién de la riqueza asi como en el acceso a los servicios basicos requeridos por sus habitantes.
Por otro lado, en el informe “El cambio climatico no tiene fronteras: Impacto del cambio climatico en la
Comunidad Andina™ se estima que la pérdida de biodiversidad de los paises en la Region de los Andes
Sudamericanos ascenderian a US$ 30 millones por afio, lo que implica un 4,5% del PBI en dichos paises.
Recuérdese que los cuatro paises que forman parte de la Comunidad Andina, Bolivia, Colombia, Ecuador
y Peru, forman parte del Grupo de Paises Megadiversos Afines; es decir de los 19 paises con mayor indice
de biodiversidad a nivel mundial.

Los agentes del mercado no incorporan en sus analisis econémicos las pérdidas derivadas del deterioro
en la calidad ambiental; dejando de valorizar los servicios que proporciona el ambiente en favor de la
industria como la capacidad de absorcién de los subproductos o residuos generados en la produccion
(léase, emisiones o efluentes) asi como el abastecimiento de materias primas y el propio albergue de la vida
humana y sus actividades econémicas?.

Las modificaciones antropicas que han sufrido los sistemas ecoldgicos nos lleva a preguntarnos cuanto
tiempo mas podra el entorno sostener el ritmo de crecimiento demografico®. Tal como sefiala Kolstad, “e/
tamafio de la poblacién mundial y el alto nivel de vida de algunos sectores de la misma son los causantes
de las presiones que sufre el medio ambiente, pues una economia mas grande genera mas contaminacion,
y con los demas factores sucede los mismo, normalmente los ciudadanos mas ricos exigen mayores niveles
de calidad ambiental, y conforme el mundo se va poblando y va adquiriendo mas riqueza, las presiones
aumenten™.

En vista que el mercado, por si mismo, no es capaz de lograr el objetivo de preservar la calidad de los
ecosistemas en un nivel idoneo; de soportar el desarrollo humano y proveer a los individuos de recursos
basicos para su subsistencia; es necesaria la intervencion del Estado a través de herramientas de gestion

1 http://www.comunidadandina.org/public/libro_84.htm
Field, Barry; Field, Martha. Economia Ambiental. McGraw Hill, Madrid 2001. Segun los autores “(...)la calidad del medio ambiente también es un activo
productivo para la sociedad. La productividad del medio ambiente reside en su capacidad para sustentar y enriquecer la vida humana, asi como (en
algunos casos) de asimilar los residuos generados en el proceso productivo y hacer que éstos sean menos dafinos.”

3 Cuando sefialamos crecimiento humano no solo nos referimos al aspecto poblacional sino también a la produccién de bienes y servicios a partir de
los recursos naturales a través del aprovechamiento de los mismos por parte de la humanidad

4 Kolstad, Charles. Economia Ambiental. Oxford University Press. México 2001. Pp 12



ambiental. De lo contrario, llegara un momento en el cual los recursos hoy existentes se agotaran y se
originaran restricciones para la produccion de bienes ante la falta de materias primas®.

De esa forma, el aprovechamiento del ambiente y de sus recursos debe efectuarse y planificarse bajo el
enfoque del desarrollo sostenible. Este concepto, plasmado por la Comision Brundtland, establece que las
politicas de los Estados deben ser orientadas a que el uso y aprovechamiento de los recursos se realicen
de manera que permitan el acceso de las futuras generaciones a la misma cantidad y calidad de recursos
para su aprovechamiento, goce y disfrute®.

El desarrollo sostenible se sustenta en tres premisas basicas: 1) Equidad intergeneracional en virtud de la
cual las decisiones de consumo de hoy deben considerar los efectos que produciran en las generaciones
futuras; 2) Justicia Social, segun la cual la pobreza es la principal causal de la degradacion ambiental y que
el alivio de la pobreza es un prerrequisito para eliminar el deterioro ambiental; y 3) que la Responsabilidad
Transfronteriza permita reconocer que los limites y la responsabilidad por la contaminacion ambiental no se
circunscriben a un area geografica determinada, sino que tienen efectos e impactan en la calidad ambiental
global’.

Segun propone el marco juridico vigente, la gestion ambiental es un proceso permanente y continuo, orientado
a administrar los intereses, expectativas y recursos relacionados con los objetivos de la Politica Nacional
Ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida para la poblacion, el desarrollo de las actividades
economicas, el mejoramiento del ambiente urbano y rural, y la conservacion del patrimonio natural del
pais.

La planificiacion ambiental se encuentra intimamente ligada al desarrollo econdémico. Los objetivos de
las politicas publicas en nuestro pais buscan reducir las brechas de pobreza y lograr la inclusién de los
ciudadanos que se encuentran fuera del ambito de la proteccién estatal; es decir lograr un Estado para todos
los peruanos. En tal sentido, debe garantizarse que dicho desarrollo sea sostenible en términos ambientales
y no solo resultado de la extraccion y explotacion de recursos naturales o de la falta de asignacion de valor
econdémico a los servicios ambientales (tales como la capacidad de carga del ambiente o la asimilacion de
residuos, entre otros).

En el presente Volumen se desarrollan las normas generales sobre politica y gestién ambiental, asi como
un tratamiento sistematico acerca de los principales instrumentos de gestién ambiental, incluyendo en
estos ultimos por ejemplo a las principales normas en materia de planificacién ambiental y promocion de la
inversion publica realizada por el Gobierno Central. Se he detallado la sistematica de los instrumentos de
gestion ambiental por considerar necesario una didactica y difusion adecuada de los mismos debido al rol
que cumplen en el proceso de implementacion de las politicas y normas ambientales.

5  Esta preocupacion no es exclusiva de los gobiernos nacionales sino que tiene repercusiones globales. El Principio 4 de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo recoge que a fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente debera constituir parte integrante
del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada. De igual modo fue reconocido en la V Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de
los Paises de América Latina y El Caribe; en donde si bien no se llegé a ningtin acuerdo concreto respecto a la problema ambiental, la Declaracion
de Lima suscrita por los paises asistentes aboga por “patrones de consumo y produccién mas sostenibles, procurando el uso sostenible de recursos
naturales, entre otros por medio de la capacitacion, la cooperacion cientifica y tecnolégica y la promocién de flujos de inversion y financiamiento, para
que la proteccion del medio ambiente sea una realidad en ambas regiones. Para este proposito, tomaremos en cuenta las particularidades sociales,
econdmicas, culturales y medioambientales de cada pais”.

6 Los ecosistemas propician el desarrollo de la vida humana y la satisfaccién de sus necesidades. Podemos preguntarnos cual es el beneficio que
recibimos del establecimiento de Areas Naturales Protegidas y probablemente la respuesta mas comun sea ninguna. Pero si consideramos que estas
garantizan la continuidad de los servicios ambientales como el aseguramiento de cuencas veremos que el abastecimiento de agua y la generacion
eléctrica peligrarian si se deforesta la zona o sino es sometida a un adecuado sistema de conservacion.

7  Bachner Bryan; Wang Xi. Environmental Law. En: Introduction to Chinese Law. Sweet and Maxell Asia. 1997. P 527.
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POLITICA E INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

En el presente volumen se sistematizan las normas basicsa sobrela politica ambiental, asi como
los instrumentos de getsiébn ambiental insidpensable para que dicha politica se pueda implementar
adecuadamente al servicio del desarrollo sostenible.

Alrespecto, existe DESARROLLO SOSTENIBLE cuando se satisfacen las necesidades de la poblacién actual
sin comprometer las posibilidades de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.
Dentro de esta perspectiva se cruzan dos factores fundamentales, por un lado se encuentra la lucha contra
la pobreza en clara alusion al desarrollo econémico; mientras que en el otro extremo radica la conservacion
del medio ambiente referida a la sostenibilidad de las actividades.

La Consitucién Politica del Pert asi como los tratados y compromisos internacionales asumidos por el Estado
Peruano apuntan a que las politicas publicas deben contemplar la perspectiva del Desarrollo Sostenible;
es decir, siendo la persona humana el fin supremo de la sociedad y del Estado, las actuaciones del Estado
deben estar direccionadas a que sus ciudadanos gocen de un nivel de vida éptimo y adecuado para su
desarrollo personal, no sdélo en tanto al acceso a bienes econdmicos, sino también respecto a gozar de un
entorno saludable para su crecimiento.

El Peru es un pais en vias de desarrollo; por tanto existen grandes brechas entre sus habitantes e inequidades
en la distribucién de la riqueza asi como en el acceso a los servicios basicos requeridos por sus habitantes.
Por otro lado, en el informe “El cambio climatico no tiene fronteras: Impacto del cambio climatico en la
Comunidad Andina™ se estima que la pérdida de biodiversidad de los paises en la Regién de los Andes
Sudamericanos ascenderian a US$ 30 millones por afio, lo que implica un 4,5% del PBI en dichos paises.
Recuérdese que los cuatro paises que forman parte de la Comunidad Andina, Bolivia, Colombia, Ecuador
y Peru, forman parte del Grupo de Paises Megadiversos Afines; es decir de los 19 paises con mayor indice
de biodiversidad a nivel mundial.

Las pérdidas econémicas derivadas del deterioro en la calidad ambiental no son evidenciadas por la mayor
parte de los agentes del mercado, quienes en sus analisis econdmicos no valorizan los servicios que nos
proporciona el ambiente para la viabilidad de la propia industria, tales como la capacidad de absorcion
de los subproductos o residuos generados en la produccién (emisiones, efluentes, etc.); la proporcién de
materias primas y el propio albergue de la vida humana y de sus actividades econdmicas?.

Las modificaciones antropicas que han sufrido los sistemas ecolégicos nos lleva a preguntarnos cuanto
tiempo mas podra el entorno sostener el ritmo de crecimiento demografico®. Tal como sefiala Kolstad, “e/
tamafio de la poblacién mundial y el alto nivel de vida de algunos sectores de la misma son los causantes
de las presiones que sufre el medio ambiente, pues una economia mas grande genera mas contaminacion,
y con los demas factores sucede los mismo, normalmente los ciudadanos mas ricos exigen mayores niveles
de calidad ambiental, y conforme el mundo se va poblando y va adquiriendo mas riqueza, las presiones
aumentan™.

1 http://www.comunidadandina.org/public/libro_84.htm

2 Field, Barry; Field, Martha. Economia Ambiental. McGraw Hill, Madrid 2001. Segun los autores “(...)la calidad del medio ambiente también es un
activo productivo para la sociedad. La productividad del medio ambiente reside en su capacidad para sustentar y enriquecer la vida humana, asi
como (en algunos casos) de asimilar los residuos generados en el proceso productivo y hacer que éstos sean menos dafinos.”

3 Cuando sefialamos crecimiento humano no solo nos referimos al aspecto poblacional sino también a la produccion de bienes y servicios a partir
de los recursos naturales a través del aprovechamiento de los mismos por parte de la humanidad

4 Kolstad, Charles. Economia Ambiental. Oxford University Press. México 2001. Pp 12



Dado que el mercado no es por si mismo capaz de lograr el objetivo de mantener la calidad de los ecosistemas
en un nivel idéneo de soportar el desarrollo humano y proveer a los individuos de recursos basicos para
su subsistencia, se requiere la intervencién positiva del Estado a través de las diversas herramientas que
posee. En caso contrario, llegara un momento en el cual los recursos, hoy existentes, tenderan a agotarse
y se originaran restricciones para la produccion de bienes ante la falta de materia prima®.

De esta forma el aprovechamiento del medio ambiente y de sus recursos debe efectuarse y planificarse bajo
el enfoque del “Desarrollo Sostenible”. Este concepto plasmado por la Comisién Brundtland, establece que
las politicas de los Estados en materia ambiental deben ser orientadas a que el uso y aprovechamiento de
los recursos el dia de hoy se realicen de manera tal que permitan a las futuras generaciones tener acceso a
los mismos recursos (sino en cantidad, en calidad) para su aprovechamiento, goce y disfrute®.

El principio de Desarrollo Sostenible se basa en tres premisas fundamentales: Primero, Equidad
Intergeneracional por la cual las decisiones de consumo de hoy deben tener consideracion los efectos que
pueden producir en las generaciones futuras. Segundo, Justicia Social que establece que la pobreza es la
principal causa de la degradacién del ambiente y que el alivio de la pobreza es un prerrequisito para eliminar
el deterioro ambiental. Finalmente, la Responsabilidad Transfronteriza mediante la cual se reconoce que
los limites y la responsabilidad por la contaminacion ambiental no se circunscriben a un area geografica
determinada, sino que tienen efectos e impactan en la calidad ambiental global’.

Segun propone el marco juridico vigente, la gestion ambiental es un proceso permanente y continuo, orientado
a administrar los intereses, expectativas y recursos relacionados con los objetivos de la Politica Nacional
Ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida para la poblacion, el desarrollo de las actividades
econdmicas, el mejoramiento del ambiente urbano y rural, y la conservaciéon del patrimonio natural del
pais.

La planificiacion ambiental se encuentra intimamente ligada al desarrollo econémico. Sin lugar a dudas
los objetivos de las politicas publicas en nuestro pais buscan reducir las brechas de pobreza y lograr la
inclusién de los ciudadanos que se encuentran fuera del ambito de la proteccién estatal; es decir lograr un
Estado para todos los peruanos. En ese sentido, se debe garantizar que dicho desarrollo sea sostenible en
términos ambientales y no sea soélo resultado de la extraccion y explotacion irracional de nuestros recursos
o de la falta de asignacion de valor econdémico a servicios ambientales (tales como la capacidad de carga
del ambiente o la asimilacion de residuos, entre otros).

En este Volumen se desarrollan las normas generales sobre politica y gestiéon ambiental, asi como un
tratamiento sistematico acerca de los principales instrumentos de gestion ambiental, incluyendo en estos
ultimos por ejemplo a las principales normas en materia de planificacion ambiental y promocion de la
inversion publica realizada por el Gobierno Central. Se he detallado la sistematica de los instrumentos de
gestion ambiental por considerar necesario una didactica y difusion adecuada de los mismos debido al rol
que cumplen en el proceso de implementacién de las politicas y normas ambientales.

5 Esta preocupacion no es exclusiva de los gobiernos nacionales sino que tiene repercusiones globales. El Principio 4 de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo recoge que a fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir parte integrante
del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada. De igual modo fue reconocido en la V Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de
los Paises de América Latina y El Caribe; en donde si bien no se llegd a ningiin acuerdo concreto respecto a la problema ambiental, la Declaracion
de Lima suscrita por los paises asistentes aboga por “patrones de consumo y produccién mas sostenibles, procurando el uso sostenible de recursos
naturales, entre otros por medio de la capacitacion, la cooperacion cientifica y tecnolégica y la promocién de flujos de inversion y financiamiento, para
que la proteccion del medio ambiente sea una realidad en ambas regiones. Para este propdsito, tomaremos en cuenta las particularidades sociales,
econdémicas, culturales y medioambientales de cada pais”.

6 Los ecosistemas propician el desarrollo de la vida humana y la satisfaccion de sus necesidades. Podemos preguntarnos cual es el beneficio que
recibimos del establecimiento de Areas Naturales Protegidas y probablemente la respuesta mas comun sea ninguna. Pero si consideramos que estas
garantizan la continuidad de los servicios ambientales como el aseguramiento de cuencas veremos que el abastecimiento de agua y la generaciéon
eléctrica peligrarian si se deforesta la zona o sino es sometida a un adecuado sistema de conservacion.

7 Bachner Bryan; Wang Xi. Environmental Law. En: Introduction to Chinese Law. Sweet and Maxell Asia. 1997. P 527.
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERUS
Promulgada el 29 de diciembre de 1993
Publicada el 30 de diciembre de 1993

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

(-..)

22) A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.”

CONCORDANCIAS:
* Art. 1° Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

Articulo 44°. Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover
el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.
Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la integracion,
particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesién de las zonas fronterizas, en
concordancia con la politica exterior.

CONCORDANCIAS:
* Ley N° 26821 - Ley organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

Articulo 54°. El territorio del Estado es inalienable e inviolable. Comprende el suelo, el subsuelo, el
dominio maritimo, y el espacio aéreo que los cubre.

El dominio maritimo del Estado comprende el mar adyacente a sus costas, asi como su lecho y subsuelo,
hasta la distancia de doscientas millas marinas medidas desde las lineas de base que establece la ley.

En su dominio maritimo, el Estado ejerce soberania y jurisdiccion, sin perjuicio de las libertades de
comunicacion internacional, de acuerdo con la ley y con los tratados ratificados por el Estado.

El Estado ejerce soberania y jurisdiccion sobre el espacio aéreo que cubre su territorio y el mar adyacente
hasta el limite de las doscientas millas, sin perjuicio de las libertades de comunicacién internacional, de
conformidad con la ley y con los tratados ratificados por el Estado

Articulo 66°. Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado
es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion
otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

CONCORDANCIAS:
* Ley N° 26821 - Ley organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales

Articulo 67°. El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales.

CONCORDANCIAS:

» Politica de Estado N° 19 — Gestion ambiental y desarrollo sostenible

Articulo 68°. El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las areas
naturales protegidas

Articulo 69°.- El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada.

8 Ver Volumen 1
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Articulo 88°.- El Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho de propiedad
sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquier otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites
y la extensién de la tierra segun las peculiaridades de cada zona.

Articulo 89°.- Las Comunidades Campesinas y Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas.
Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi
como en lo econdmico y administrativo, dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras
es imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas.

CONCORDANCIAS:
* Ley N° 24656 — Ley General de Comunidades Campesinas
» Decreto Ley N° 22175 — Ley de Comunidades Nativas de Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva

y Ceja de Selva
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ACUERDO NACIONAL

POLITICA DE ESTADO N° 19
DESARROLLO SOSTENIBLE Y GESTION AMBIENTAL

Suscrito el 22 de julio de 2002.

Nos comprometemos a integrar la politica nacional ambiental con las politicas econdmicas, sociales,
culturales y de ordenamiento territorial,para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible
del Perd. Nos comprometemos también a institucionalizar la gestion ambiental, publica y privada, para
proteger la diversidad biolégica,facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,asegurar
la proteccion ambiental y promover centros poblados y ciudades sostenibles; lo cual ayudara a mejorar la
calidad de vida, especialmente de la poblacion mas vulnerable del pais.

Con ese objetivo el Estado:

a)

b)

d)

e)

9)

h)
i)
)

k)
1)

fortalecera la institucionalidad de la gestién ambiental optimizando la coordinacién entre la sociedad civil,
la autoridad ambiental nacional, las sectoriales y los niveles de gestidon descentralizada, en el marco de
un sistema nacional de gestion ambiental,

promovera la participacion responsable e informada del sector privado y de la sociedad civil en la toma
de decisiones ambientales y en la vigilancia de su cumplimiento, y fomentara una mayor conciencia
ambiental;

promovera el ordenamiento territorial, el manejo de cuencas, bosques y zonas marino costeras asi como
la recuperacion de ambientes degradados, considerando la vulnerabilidad del territorio;

impulsara la aplicacién de instrumentos de gestion ambiental, privilegiando los de prevencién y produccion
limpias;

incorporara en las cuentas nacionales la valoracion de la oferta de los recursos naturales y ambientales,
la degradacion ambiental y la internalizacién de los costos ambientales;

estimulara la inversion ambiental y la transferencia de tecnologia

para la generacion de actividades industriales, mineras, de transporte, de saneamiento y de energia
mas limpias y competitivas,asi como del aprovechamiento sostenible de los recursos forestales,la
biotecnologia,el biocomercio y el turismo;

promovera y evaluara permanentemente el uso eficiente, la preservacion y conservaciéon del suelo,
subsuelo, agua y aire, evitando las externalidades ambientales negativas;

reconocera y defendera el conocimiento y la cultura tradicionales indigenas, regulando su proteccion y
registro, el acceso y la distribucién de beneficios de los recursos genéticos;

promovera el ordenamiento urbano, asi como el manejo integrado de residuos urbanos e industriales
que estimule su reduccion, reuso y reciclaje;

fortalecera la educacién y la investigacién ambiental;

implementara el Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental para asegurar la participacion ciudadana,
la coordinacion multisectorial y el cumplimiento de las empresas de los criterios y condiciones de
proteccion ambiental,

m) regulara la eliminacién de la contaminacion sonora;

n)

0)
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cumplira los tratados internacionales en materia de gestion ambiental, asi como facilitara la participacion
y el apoyo de la cooperacion internacional para recuperar y mantener el equilibrio ecoldgico; y
desarrollara la Estrategia Nacional de Comercio y Ambiente.



DECRETO SUPREMO 012-2009-MINAM
APRUEBA LA POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE

Publicado el 23 de mayo de 2009

La Politica Nacional del Ambiente constituye el conjunto de lineamientos, objetivos, estrategias e instrumentos
de caracter publico que tienen como propésito definir y orientar el accionar de las entidades del gobierno
Nacional, Regional y Local del sector privado y de la sociedad civil en materia ambiental.

Para su elaboracién, el Ministerio del Ambiente elabord y sometié a consulta publica el 06 de marzo del 2009
una propuesta de Politica Nacional del Ambiente.

La propuesta fue materia de talleres en las ciudades de Lima, Arequipa, lquitos, Piura y Huancayo, en los
que participaron funcionarios publicos de los niveles nacionales, regional y local, representantes de los
colegios profesionales, asi como diversos agentes e instancias de la sociedad civil y entes de Cooperacion
Internacional, quienes elaboraron sus comentarios y observaciones.

DECRETO SUPREMO 012-2009-MINAM
APRUEBA LA POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE

Articulo 1°.-Aprobacion de la Politica Nacional del Ambiente
Aprobar la “Politica Nacional del Ambiente” cuyo texto en anexo forma parte integrante del presente Decreto
Supremo,

Articulo 2°.- Desarrollo, direccién, supervision y ejecucion

El Ministerio del Ambiente es el encargado de formular, planear, dirigir coordinar, ejecutar, supervisar y
evaluar la Politica Nacional del Ambiente que se aprueba por el articulo precedente, asi como de aprobar
los planes, programas y normatividad que requiera para el cumplimiento de la misma.

CONCORDANCIAS:
» Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente — D.L. N° 1013, Art. 2°, 4° 6°,
70

Articulo 3°.- Publicacién

Disponer la publicacion del presente Decreto Supremo en el Diario Oficial El Peruano; asimismo, publiquese
en la misma fecha en el Portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en el Portal del Ministerio del
Ambiente (www.minam.gob.,pe), la Politica Nacional del Ambiente que se aprueba por el articulo1° que
antecede.

Articulo 4°.- Refrendo
El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Ministro del Ambiente.

POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE
PRESENTACION

La Politica Nacional del Ambiente se presenta a la ciudadania en cumplimiento del mandato establecido
en el articulo 67° de la Constitucion Politica del Pert y en concordancia con la legislacién que norma las
politicas publicas ambientales. Esta politica es uno de los principales instrumentos de gestion para el logro
del desarrollo sostenible en el pais y ha sido elaborada tomando en cuenta la Declaracién de Rio sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo, los Objetivos del Milenio formulados por la Organizacion de las Naciones
Unidas y los demas tratados y declaraciones internacionales suscritos por el Estado Peruano en materia
ambiental.
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En tal sentido, en base al proceso de integracion de los aspectos sociales, ambientales y econémicos de
las politicas publicas y la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones, la Politica
Nacional del Ambiente es un instrumento de cumplimiento obligatorio, que orienta las actividades publicas y
privadas. Asimismo, esta politica sirve de base para la formulacién del Plan Nacional de Accion Ambiental,
la Agenda Nacional de Accién Ambiental y otros instrumentos de gestién publica ambiental en el marcié del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

La Politica Nacional del Ambiente considera los lineamientos de las politicas publicas establecidos por la
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y las disposiciones de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente. Define los objetivos prioritarios, lineamientos, contenidos principales y estandares nacionales de
obligatorio cumplimiento. Conforma la politica general de gobierno en materia ambiental, la cual enmarca
las politicas sectoriales, regionales y locales.

La presente politica ha sido formulada sobre la base del analisis de la situacion ambiental del pais,
tomando en cuenta las politicas implicitas y lineamientos que sustentaron la elaboracién de planes y
estrategias nacionales en materias como diversidad biolégica, bosques, cambio climatico, residuos sdlidos,
saneamiento, sustancias quimicas, entre otros. Asimismo, incluye los resultados del proceso de consulta
publica descentralizado efectuado por el Ministerio del Ambiente.

La Politica Nacional del Ambiente como herramienta del proceso estratégico de desarrollo del pais, constituye
la base para la conservacion del ambiente, de modo tal que se propicie y asegure el uso sostenible,
responsable, racional y ético de los recursos naturales y del medio que lo sustenta, para contribuir al
desarrollo integral, social econdmico y cultural del ser humano, en permanente armonia con su entorno.

1. BASE LEGAL

La Constitucion Politica del Peru reconoce que la persona es el fin supremo de la sociedad y del Estado y
privilegia el derecho fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida
(articulo 2°, inciso 22). Del mismo modo, los articulos 66° al 69°, disponen que el Estado debe determinar la
Politica Nacional del Ambiente y que los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de
la Nacion. Precisa que el Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biologica y las
areas naturales protegidas, en el territorio nacional, asi como el desarrollo sostenible de la Amazonia.

El Ministerio del Ambiente es el ente rector del Sector Ambiente y la autoridad competente para formular
la Politica Nacional del Ambiente aplicable a los tres niveles de gobierno, conforme a lo dispuesto en el
Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de creacidn, organizacion y funciones de este organismo.

La Politica Nacional del Ambiente se estructura en base a la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N°
29158, que por su jerarquia y su promulgaciéon posterior a la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611,
modifica la definicion de politicas nacionales estableciendo que éstas incluyen los objetivos prioritarios,
lineamientos, contenidos principales y estandares nacionales de obligatorio cumplimiento, para asegurar el
normal desarrollo de las actividades publicas y privadas.

Teniendo en cuenta que las politicas de Estado deben integrar las politicas ambientales con las demas
politicas publicas, la Politica Nacional del Ambiente se elabora en concordancia con lo dispuesto en la Ley
General del Ambiente y otras normas, tales como la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion;
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la
Ley N° 26821, Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales; asi como con los
tratados internacionales suscritos por el pais.

2. FUNDAMENTOS

El Peru es un pais con importante patrimonio natural y cultural, que ofrece multiples oportunidades de
desarrollo mediante el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la gestién integral de la calidad
ambiental y la realizacion de actividades socioeconémicas con criterios de competitividad y proyeccion
regional y mundial. En razén a ello, la Politica Nacional del Ambiente se sustenta en el analisis situacional
que se sintetiza a continuacion:
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. El'Pertes unodelos 15 paises con mayor diversidad biolégica del mundo, por su gran variedad genética,
especies de flora y fauna y ecosistemas continentales y maritimos. Con alrededor de 25 000 especies de
flora, es el quinto pais en nimero de especies (10% del total mundial), de las cuales 30% son endémicas;
posee numerosas plantas de propiedades conocidas y utilizadas (4 400 especies); posee numerosas
especies domesticadas nativas (182), es el segundo en especies de aves (1 816 especies), y es el
tercero en especies de anfibios (408 especies) y mamiferos (462 especies). Asimismo, cuenta con cerca
de 2 000 especies de peces (10% del total mundial) y con 36 de las 83 especies de cetaceos del mundo;
y es considerado centro de origen por su diversidad genética. Posee 11 ecorregiones, 28 de los 32 tipos
de clima y 84 de las 117 zonas de vida del mundo

. En el pais existen al menos 66 millones de hectareas de bosques, en el noveno pais en bosques,
el cuarto en bosques tropicales y posee el 13% de los bosques amazonicos. Tiene 7.6 millones de
hectareas de tierras de proteccién y mas de 18 millones de hectareas en areas naturales protegidas. Si
bien existen 12 000 lagos y lagunas, y 77 660m3 de agua/habitante; sin embargo, el recurso hidrico se
distribuye de manera muy heterogénea en el territorio nacional, mientras que en la Costa solo se dispone
del 2% de agua, ahi se localiza el 55% de la poblacién; en tanto la Selva dispone el 98% de agua, solo
mantiene el 14% de la poblacion nacional. Se estima que el consumo nacional de aguas superficiales es
de 20 mil millones de m3/afio

. En tal sentido, existe una importante capacidad y gran potencial para el desarrollo de la agricultura,
agroindustria, pesqueria, acuicultura, industrias hidrocarburiferas y minero-metallrgicas, turismo,
producciéon de biocombustibles y energias alternativas; ademas de otras actividades econdmicas
importantes. Sin embargo, a pesar de la dotacion de recursos que dispone el pais y los diversos esfuerzos
desarrollados para su aprovechamiento sostenible en los ultimos afos, el deterioro de los recursos
naturales, la perdida de diversidad biolégica y la afectacién de la calidad ambiental constituyen una
importante preocupaciéon. Asimismo, subsisten importantes retos como el control de la deforestacion,
dado que la tala, extraccion y comercio ilegal ya han ocasionado la pérdida de mas de 10 millones de
hectareas de bosques.

. La calidad ambiental ha sido afectada por el desarrollo de actividades extractivas, productivas,
y de servicios sin medidas adecuadas de manejo ambiental, una limitada ciudadania ambiental y
otras acciones que se reflejan en la contaminacion del agua, del aire y del suelo. El deterioro de la
calidad del agua es uno de los problemas mas graves del pais. Entre sus principales causas estan los
vertimientos industriales y domésticos sin tratamiento (el 70% de los vertimientos domésticos no son
tratados y soélo en Lima se vierten al menos 400 millones de m®anuales de aguas servidas al mar),
asi como el uso indiscriminado de agroquimicos en la produccién de drogas ilegales y en la mineria
informal. La contaminacion del aire también presenta retos importantes, sobre todo en los lugares con
alta concentracion del parque automotor e industrias fuertemente impactantes. En las zonas rurales
existen serios problemas de contaminacion intradomiciliaria, sobre todo por las practicas inadecuadas
en el uso de la lefia, la bosta y otros combustibles. Se estima que el 81% de residuos solidos no
son conducidos a rellenos sanitarios. En Lima se cuenta con 5 rellenos sanitarios y 6 en el resto del
pais, ademas de numerosos botaderos informales. Otros problemas relevantes son el inadecuado
manejo de los residuos peligrosos industriales y urbanos y la existencia de un gran nimero de pasivos
ambientales.

. El Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de 1990, constituyd un hito a partir del cual se
fortalecio el marco normativo e institucional en materia ambiental, contando inicialmente con autoridades
ambientales sectoriales y una autoridad coordinadora, el Consejo Nacional del Medio Ambiente
(CONAM), establecido en 1994. Posteriormente se crearon Gerencias de Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente en los gobiernos regionales, que se sumaron a las unidades ambientales de algunas
municipalidades. Luego de promulgada la Ley General del Ambiente en 2005, que derogé el Cédigo
del Medio Ambiente y Recurso Naturales, en 2008 se crea el Ministerio del Ambiente — MINAM, que
incorpora al Consejo Nacional del Ambiente, a la Intendencia de Areas Naturales Protegidas — INRENA
y adscribe al Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI, al Instituto Geofisico del Peru
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— IGP, al Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana — IIAP, y al Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas — SENANP, configurandose de esta forma el Sector Ambiental. Como parte del
fortalecimiento de la institucionalidad, se viene actualizando el marco normativo para un mejor desempefio
de los organismos ambientales del Estado, en los tres niveles de gobierno, los cuales integran el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental.

No obstante, persisten retos relacionados al desarrollo de capacidades y limitados recurso humanos
y financieros; asi como para el ejercicio de las competencias publicas, la prevencion de controversias
y el efectivo cumplimiento de mandatos legales. Esto obliga a un importante esfuerzo de coordinacion
interinstitucional, a la descentralizacion y la busqueda de sinergias entre las autoridades, el sector privado
y la sociedad civil; a la gestion de la informacién, la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como a la
consolidacion de los instrumentos de gestion ambiental.

El ciudadano ejerce un rol central en la gestion ambiental. El crecimiento poblacional anual se estima
en 1.6% y la densidad demografica en 17.6 hab/km?. Cerca del 70% de la poblacién peruana vive en
ambientes urbanos que crecen en forma acelerada y poco planificada. Ademas de contaminacién,
hay un alto déficit de areas verdes y recreativas, desnutricion, debilidad del sistema educativo y
pobreza.

El Pert es un pais pluricultural, con mas de 14 familias etnolingiisticas, y 72 grupos étnicos. Las
culturas aborigenes son centros importantes de conocimientos tradicionales y forman parte del acervo
de ciencia y tecnologia del pais y del mundo. La legislacién peruana reconoce los derechos de acceso
a la informacion, participacion ciudadana, justicia ambiental, y la no discriminacion por raza, sexo,
condicién socioecondémica, entre otros; sin embargo, son pocos y dispares los avances en su efectiva
implementacion.

Otra de las causas del deterioro ambiental en el Peru es la pobreza existente en los ambitos urbanos y
rurales, la cual ejerce presion sobre los recursos naturales y el ambiente e impacta sobre la salud y la
calidad de vida. El acelerado y desorganizado crecimiento urbano esta relacionado con los problemas
vinculados a la pobreza rural, y que se manifiesta en severos problemas ambientales en las zonas
urbanas, sonde vive el 76% de la poblacion peruana. Una adecuada gestion ambiental debera tener
entre sus objetivos contribuir a la superacion de la pobreza y a mejorar las condiciones de vida de los
mas pobres.

Tomando en cuenta las potencialidades y la situacion ambiental del pais, el Estado Peruano ha ratificado
tratados internacionales multilaterales, regionales y bilaterales que establecen importantes compromisos
y oportunidad para la gestion ambiental y la competitividad del pais. Asimismo, participa en diversos
foros para la definicion de politicas publicas ambientales internacionales y, como parte de una estrategia
de integracion, viene negociando una serie de tratados de libre comercio que deben contribuir a impulsar
el desarrollo econémico

El Peru dispone de un importante capital natural para la provision de servicios ambientales incluyendo
el patrimonio forestal y los recursos marino, que albergan importantes fuentes de diversidad biolégica
(mas del 50% de la biodiversidad del planeta) y recursos genéticos, que también constituyen importantes
sumideros de carbono. Por otra parte la Amazonia posee un importante patrimonio forestal y una altisima
diversidad biolégica, y es el habitat de pueblos indigenas con importantes conocimientos tradicionales en
el manejo de la biodiversidad.

.El cambio climatico, la disminucién de bosques, la pérdida de diversidad bioldgica, la creciente escasez

de agua y la gestion limitada de las sustancias quimicas y materiales peligrosos, son algunos de los
problemas globales que se encuentran bajo normas y tratados internacionales cuyo cumplimiento
nacional es necesario impulsar desde el Estado. Asimismo, es importante afianzar la integracion
comercial, homogeneizando criterios y estandares para lograr una gestién ambiental sostenible y mejorar
la competitividad comercial, aprovechando las oportunidades ambientales internacionales.



PRINCIPIOS

La Politica Nacional del Ambiente se sustenta en los principios contenidos en la Ley General del Ambiente
y adicionalmente en los siguientes principios:

Transectorialidad. E| caracter transectorial de la gestion ambiental implica que la actuacién de las
autoridades publicas con competencias ambientales debe ser coordinada y articulada a nivel nacional,
sectorial, regional y local, con el objetivo de asegurar el desarrollo de acciones integradas, armoénicas y
sinérgicas para optimizar sus resultados.

Analisis costo — beneficio. Las acciones publicas deben considerar el andlisis entre los recursos a
invertir y los retorno sociales, ambientales y econémicos esperados.

Competitividad. Las acciones publicas en materia ambiental deben contribuir a mejorar la competitividad
del pais en el marco del desarrollo socioecondmico y la proteccion del interés publico.

Gestion por resultados. Las acciones publicas deben orientarse a una gestion por resultados e
incluir mecanismos de incentivo y sancién para asegurar el adecuado cumplimiento de los resultados
esperados.

Seguridad Juridica. Las acciones publicas deben sustentarse en normas y criterios claros, coherentes
y consistentes en el tiempo, a fin de asegurar la predictibilidad, confianza y gradualismo de la gestion
publica en materia ambiental.

Mejora continua. La sostenibilidad ambiental es un objetivo de largo plazo que debe alcanzarse a través
de esfuerzos progresivos, dinamicos y permanentes, que generen mejoras incrementales.

Cooperacion publico-privada. Debe propiciarse la conjuncién de esfuerzos entre las acciones publicas
y las del sector privado, incluyendo a la sociedad civil, a fin de consolidar objetivos comunes y compartir
responsabilidades en la gestion ambiental

CONCORDANCIAS:
» Ley General del Ambiente — Ley N° 28611, Articulo I11°

OBJETIVOS
Objetivo general

De acuerdo al articulo 92 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el objetivo de las Politica
Nacional del Ambiente es mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de
ecosistemas saludables, viables, y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais,
mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con
el respeto de los derechos fundamentales de la persona.

Objetivos especificos

Lograr la conservacion y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural del pais, con eficiencia,
equidad y bienestar social, priorizando la gestién integral de los recursos naturales.

CONCORDANCIAS:
» Constitucion Politica del Peru,articulo 68°

Asegura una calidad ambiental adecuada para la salud y el desarrollo integral de las personas, previniendo
la afectacion de ecosistemas, recuperando ambientes degradados y promoviendo una gestion integrada
de los riesgos ambientales, asi como una produccion limpia y ecoeficiente.

17



3. Consolidar la gobernanza ambiental y el Sistema Nacional de Gestién Ambiental a nivel nacional, regional
y local, bajo la rectoria del Ministerio del Ambiente, articulando e integrado las acciones transectoriales
en materia ambiental.

CONCORDANCIAS:
» Ley General del Ambiente — Ley N° 28611, Articulo XI°

4. Alcanzar un alto grado de conciencia y cultura ambiental en el pais, con la activa participacion
ciudadana de manera informada y consciente en los procesos de toma de decisiones para el desarrollo
sostenible.

CONCORDANCIAS:
* Ley General del Ambiente — Ley N° 28611, Articulo III°

5. Lograr el desarrollo ecoeficiente y competitivo de los sectores publico y privado, promoviendo las
potencialidades y oportunidades econémicas y ambientales nacionales e internacionales.

CONCORDANCIAS:
* Ley General del Ambiente — Ley N° 28611

5. EJES DE LA POLITICA

La Politica Nacional del Ambiente es de cumplimiento obligatorio en los niveles del gobierno central, regional
y local y de caracter orientador para el sector privado y la sociedad civil. Se estructura en base a cuatro ejes
tematicos esenciales de la gestion ambiental, respecto de los cuales se establecen lineamientos de politica
orientados a alcanzar el desarrollo sostenible del pais:

Eje de Politica 1 — Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad
bioldgica.

Eje de Politica 2 — Gestion integral de la calidad ambiental.

Eje de Politica 3 — Gobernanza ambiental.

Eje de Politica 4 — Compromisos y oportunidades ambientales internacionales.

EJE DE POLITICA 1. CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
NATURALES Y DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Objetivos

1. Conservar y aprovechar sosteniblemente la diversidad bioldgica, los recursos naturales renovables y no
renovables del pais.

2. Establecer condiciones de acceso controlado y aprovechamiento de los recursos genéticos, asi como la
distribucion justa y equitativa de sus beneficios.

3. Lograr la gestién integrada de los recursos hidricos del pais.

4. Asegurar mecanismos para el uso responsable y seguro de la biotecnologia y sus productos
derivados.

5. Alcanzar el ordenamiento del uso y ocupacion del territorio nacional, mediante la Zonificacién Ecoldgica
Econdmica, en un marco de seguridad juridica y prevencion de conflictos.

6. Lograr la gestion integrada y sostenible de los ecosistemas fragiles, incluyendo los bosques humedos
tropicales.
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Lograr la adaptacion de la poblacion frente al cambio climatico y establecer medidas de mitigacion,
orientadas al desarrollo sostenible.

Lograr la conservacion, utilizacién sostenible y la participacion justa y equitativa de los beneficios que se
deriven del uso comercial y puesta en valor de los recursos genéticos.

Lograr laimplementacion de instrumentos de evaluacion, valoracion y financiamiento para la conservacion
de los recursos naturales, diversidad biologica y servicios ambientales en el pais.

10.Garantizar la proteccion de la salud humana, el ambiente y la diversidad biologica durante el desarrollo,

1.

uso y aplicacion de bienes y servicios de la biotecnologia moderna en el Peru.

DIVERSIDAD BIOLOGICA

Lineamientos de politica

a)

f)

g)

h)

2,

Impulsar la conservacién de la diversidad de ecosistemas, especies y recursos genéticos, y el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales de los que depende la supervivencia de las
especies.

Impulsar el enfoque ecosistémico y la gestion sostenible de la diversidad biolégica como elemento
transversal en los planes integrados de gestion de recursos naturales, de manejo de cuencas y de
ordenamiento territorial.

Incentivar el manejo integrado y sostenible de los ecosistemas acuaticos, marino-costeros, con el fin de
prevenir la sobreexplotacion de los recursos hidrobiolégicos, asegurando su conservacion.

Impulsar el disefio e implementacion de estrategias para la gestion sostenible de la diversidad
biolégica, incluyendo el desarrollo de alianzas publico-privadas, bajo criterios de conectividad y
complementariedad.

Impulsar mecanismos para la evaluacion y gestion de riesgos asociados a las actividades extractivas,
productivas y de servicios sobre la diversidad bioldgica.

Fomentar el respeto, la recuperacion y conservacion de los conocimientos tradicionales asociados
a la diversidad bioldgica, asi como la distribucion equitativa de los beneficios que se deriven de su
aprovechamiento.

Promover las practicas del biocomercio, impulsando el establecimiento de cadenas productivas
sostenibles.

Impulsar la investigacion de la diversidad biolégica con el fin de monitorear su conservacién y gestion
sostenible.

RECURSOS GENETICOS

Lineamientos de politica

a)

b)

c)

Impulsar la conservacion de los recursos genéticos nativos y naturalizados y fomentar la investigacion,
desarrollo y su utilizacion sostenible, para el incremento de la competitividad de los sectores y actividades
productivas.

Incentivar la conservacion in-situ de los recursos genéticos y desarrollar, promover y alentar diferentes
formas de conservacion ex-situ.

Impulsar la identificacion y proteccion de las zonas del territorio nacional de elevada diversificacion
genética, declarandolas libres de transgénicos.
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d)

e)

g)

3.

Fomentar el desarrollo de la biotecnologia priorizando el uso de los recursos genéticos nativos y
naturalizados.

Fomentar de manera estratégica la obtencion y uso de recursos genéticos no nativos de importancia
econdémica para el pais.

Promover la participacion publica y privada, nacional y extranjera, asi como las alianzas estratégicas,
en la investigacién, conservacion y utilizacion de los recursos genéticos en el marco de la normatividad
nacional vigente.

Impulsar el uso de mecanismos para la proteccidén de los conocimientos tradicionales y el conocimiento
cientifico, relacionados con los recursos genéticos, mediante la propiedad intelectual.

BIOSEGURIDAD

Lineamientos de Politica

a)

b)

c)

d)

e)

g)

4,

Establecer mecanismos para regular, bajo parametros cientificos, toda actividad que involucre el uso de
organismos vivos modificados, asi como el uso seguro y responsable de la biotecnologia moderna y de
sus productos derivados.

Identificar las aplicaciones de la biotecnologia moderna y evaluar su pertinencia y oportunidad en
la solucion de problemas especificos en los procesos productivos nacionales o en la generacion de
servicios, de forma inocua, competitiva y sostenible.

Promover la utilizacidon responsable de la biotecnologia moderna sin que perjudique procesos
productivos que ya son competitivos y sostenibles, y cuyos bienes y productos sean apropiados y
apropiables.

Construir y desarrollar un sistema regulatorio basado en la aplicacion de analisis de riesgos transparentes
y cientificos; capaces de garantizar la inocuidad y trazabilidad de los bienes y/o servicios obtenidos a
través de la aplicacién de la biotecnologia moderna, respondiendo a las demandas de los consumidores,
a nuestra condicién de pais megadiverso y al contexto de continuos desarrollos tecnolégicos.

Establecer criterios cientificos, ambientales, socioecondmicos y politicos, para un sistema de bioseguridad
y uso responsable de la biotecnologia, con niveles de seguridad compatibles con la politica nacional de
comercio exterior y de promocioén de la innovacion local y nacional.

Generar, usar y difundir informacién de calidad sobre bioseguridad, para contribuir a la toma responsable
de decisiones entre proveedores y usuarios y en aras de la construccién de una opinién publica
adecuadamente informada.

Generar y fortalecer las capacidades cientificas y tecnolégicas de gestion y de infraestructura de las
instituciones que tengan como ambito de accion la regulacién de la biotecnologia moderna, necesarias
para la implementacion de los marcos legales nacionales e internacionales de bioseguridad.

APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES

Lineamientos de Politica

a)

b)

20

Promover la adopcion de cédigos de conducta, formulacion de estandares ambientales y sociales,
normas voluntarias por los titulares de derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y el uso racional y responsable de los no renovables, bajo criterios de mejora
continua.

Impulsar la formalizacién de las actividades informales de aprovechamiento de recursos naturales.



c)

d)

e)

f)

5.

Promover la innovacién tecnoldgica, la investigacion aplicada y el uso de tecnologias limpias para el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Promover la adopcion de buenas practicas e iniciativas de responsabilidad social de las empresas y
titulares de derecho sobre los recursos naturales.

Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional para la asignacién compatible de derechos de
aprovechamiento de los recursos naturales.

Promover la agricultura organica, la agricultura ecoldgica, la agroforesteria y la acuicultura, bajo criterios
de biocomercio, articulando cadenas productivas y con una activa participacion de las poblaciones
locales.

Fomentar la valoracién econdémica de los servicios ambientales que proporciona la diversidad biolégica
y en particular, los ecosistemas fragiles incluyendo los bosques humedos tropicales, para la prevencion
y recuperacion del ambiente.

Impulsar el disefio e implementacién de instrumentos econdmicos y financieros, sistemas de
compensacion, retribucion econémica y distribucion del pago por servicios ambientales.

Fomentar la aplicacion de metodologias apropiadas en la valoraciéon de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y sus servicios ambientales, y articular e incorporar sus resultados en el Sistema de
Cuentas Nacionales.

Fomentar la articulacion de las entidades del Estado con competencias para la autorizacion del uso de los
recursos, a fin de armonizar sus decisiones con relacién al patrimonio natural y cultural, las comprendidas
en el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado y 4reas complementarias, asi como
los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas.

MINERIA Y ENERGIA

Lineamientos de Politica

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Mejorar los estandares ambientales y sociales de las actividades minero — energéticas, con codigos y
normas de conductas concertadas y transparentes, y verificar su cumplimiento.

Impulsar la formalizacién de la mineria informal como medio para mejorar su gestion ambiental y facilitar
su control efectivo.

Promover la responsabilidad social empresarial de las actividades minero — energéticas, con el fin de
mejorar sus relaciones con las comunidades locales y reducir los conflictos socioambientales.

Fomentar el uso de tecnologias limpias en la actividad minero — energética para minimizar los riesgos e
impactos ambientales.

Asegurar los procesos de consulta publica, de manera oportuna y transparente, antes del otorgamiento
de derechos para la exploracion y explotacion.

Promover la inversién, desarrollo y uso de biocombustibles, energias renovables y gas metano derivado
de rellenos sanitarios, como oportunidad para la sustitucion de petroleo y gas y la reduccion de las
emisiones de carbono, en el marco del disefio de una nueva matriz energética.

Fomentar la eficiencia energética, mediante el uso de tecnologias modernas, incentivos econémicos y
sistemas transparentes de informacion.
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6. BOSQUES
Lineamientos de Politica

a) Impulsarlagestion sostenible e integrada de los bosques, considerando las caracteristicas ecosistématicas
de cada una de las regiones naturales del pais.

b) Prevenir la reduccion y degradacion de bosques y sus recursos, por practicas ilegales como tala, quema,
comercio y cambio de uso de la tierra.

c) Conservar e incrementar la cobertura boscosa y por ende, la biodiversidad y los servicios ambientales,
mejorando la capacidad productiva del ecosistema.

d) Privilegiar el aprovechamiento integral de los recursos del bosque, apoyando iniciativas respecto de los
recursos maderables y no maderables, fauna silvestre y servicios ambientales.

e) Impulsar la reforestacion de las areas degradadas con especies nativas maderables, aquellas que tienen
mayor potencial de brindar servicios ambientales y otras con potencial econémico que contribuyan al
desarrollo, promoviendo la inversion publica y privada.

f) Fortalecer e incorporar mecanismos de vigilancia comunitaria y ciudadana en las estrategias de
seguimiento y control de los derechos forestales.

g) Realizar acciones para evitar la deforestacién de los bosques naturales y la utilizacion de especies
exoticas invasoras para reforestar dichas areas, promoviendo la reforestacién con el uso de especies
nativas.

7. ECOSISTEMAS MARINO — COSTEROS
Lineamientos de Politica

a) Fortalecer la gestidon integrada de las zonas marino-costeras y sus recursos con un enfoque
ecosistémico.

b) Promover el aprovechamiento sostenible y conservacion de la diversidad biolégica de los ecosistemas
marino-costeros, con especial énfasis en los recursos pesqueros.

c) Proteger ecosistemas fragiles como los humedales y cuencas de la regién costera.
d) Promover la investigacion de los ecosistemas marino-costeros con tecnologias adecuadas.

e) Promover el ordenamiento de las zonas marino-costeras para un aprovechamiento sostenible de sus
recursos, a través de la zonificacion ecoldgica y econémica.

f) Promover el uso sostenible de los recursos marinos, el monitoreo y vigilancia de los vertimientos
contaminantes en el mar territorial nacional, con prioridad en las zonas mas cercanas a la costa.

8. CUENCAS, AGUAS Y SUELOS
Lineamientos de Politica

a) Impulsar la gestion integrada de cuencas, con enfoque ecosistémico para el manejo sostenible de los
recurso hidricos y en concordancia con la politica de ordenamiento territorial y zonificacién ecoldgica y
econdmica.

b) Impulsar la formulacion de estandares de evaluacion y monitoreo del uso de los recursos hidricos,
considerando las caracteristicas particulares de las distintas regiones del territorio.
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c) Consolidar los derechos de uso de los recursos hidricos mediante criterios de eficiencia y adecuada
retribucion por su aprovechamiento en concordancia con la normativa nacional vigente.

d) Impulsar la caracterizacion, evaluacion y registro de los suelos vy tierras a nivel nacional.

e) Fortalecer los conocimientos y tecnologias tradicionales compatibles con el manejo sostenible de los
suelos y agua.

f) Impulsar acciones para prevenir los procesos de desertificacion, degradacion y pérdida de suelos
mitigando sus efectos y/o recuperandolos.

9. MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
Lineamientos de Politica

a) Incentivar la aplicacion de medidas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico con un enfoque
preventivo, considerando las particularidades de las diversas regiones del pais, con énfasis en la situacion
y accionar espontaneo de adaptacion de las comunidades campesinas y pueblos indigenas.

b) Establecer sistemas de monitoreo, alerta temprana y respuesta oportuna frente a los desastres naturales
asociados al cambio climatico, privilegiando a las poblaciones mas vulnerables.

c¢) Fomentar el desarrollo de proyectos forestales, manejo de residuos sodlidos, saneamiento, usos de
energias renovables y otros, para contribuir en la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

d) Conducir los procesos de adaptacion y mitigacion ala cambio climatico difundiendo sus consecuencias,
asi como capacitar a los diversos actores sociales para organizarse.

e) Promover el uso de tecnologias adecuadas y apropiadas para la adaptacion al cambio climatico y
mitigacion de gases de efecto invernadero y de la contaminacion atmosférica.

10. DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AMAZONIA
Lineamientos de politica

a) Impulsar la gestion integrada de las cuencas hidrograficas mejorando la tecnologia y productividad de
Sus recursos, rescatando técnicas de uso eficiente y sostenible.

b) Promover la investigacion y el uso de tecnologias limpias en las actividades minero-energéticas en la
Amazonia.

c) Impulsarla conservaciony aprovechamiento sostenible de laAmazonia teniendo en cuenta su variabilidad,
complejidad, fragilidad y ubicacién geoestratégica.

d) Recuperar las zonas degradadas por la mineria informal; los pasivos ambientales mineros; el cultivo de la
coca, el uso de insumos para la elaboracion ilicita de drogas y las actividades propias del narcotrafico.

e) Proteger los bosques primarios amazonicos y reducir gradualmente la tala, roza y quema para fines
agropecuarios, desarrollando alternativas productivas de uso del bosque en pie, como el ecoturismo,
manejo de bosques y otras actividades.

f) Impulsar el manejo de los bosques secundarios con potencialidades para los programas de cultivo de
especies con potencial econémico.

g) Impulsar actividades rentables a partir del boque en areas de escasa o ninguna intervencion, dando valor
al ecosistema y sus servicios.
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h) Establecer el sistema de cuentas del patrimonio natural de la Amazonia y metodologias de valoracion
econoémica a efectos de reconocer sus aportes a la economia nacional por la provisién de servicios
ecosistémicos y productos diferentes a la madera.

i) Promover el rescate y valoracion de los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas y asegurar
la distribucion equitativa de los beneficios derivados de su aprovechamiento.

j) Promover la implementacién de politicas binacionales y regionales con los paises amazoénicos para la
gestion integral de los recursos y de los asuntos transfronterizos.

k) Fortalecer el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) como institucion rectora para
la investigacion y evaluacion continua de los recursos naturales de la Amazonia y como soporte para el
desarrollo sostenible de la region.

11. ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Lineamientos de politica

a) Impulsar el Ordenamiento Territorial nacional y la Zonificaciéon Ecolégica Econémica, como soporte para
la conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad bioldgica,
asi como la ocupacién ordenada del territorio.

b) Incorporar en los procesos de Ordenamiento Territorial el analisis del riesgo natural antrépico, asi como
las medidas de adaptacion al cambio climatico.

¢) Impulsar mecanismos para prevenir el asentamiento de poblaciones y el desarrollo de actividades
socioeconodmicas en zonas con alto potencial de riesgos ante peligros naturales y antropicos.

d) Impulsar el ordenamiento territorial como base de los planes de desarrollo concertados y de desarrollo
de fronteras, en la gestion de cuentas hidrograficas y las zonas marino costera.

EJE DE POLITICA 2. GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD AMBIENTAL
Objetivos

1. Lograr una gestion sostenible de las actividades productivas, extractivas, de transformacion, comerciales
y de servicios, para asegurar una adecuada calidad ambiental en el pais.

2. Desarrollar y consolidar mecanismos de caracter técnico, normativo, econémico y financiero, para la
prevencion y control de los impactos ambientales negativos significativos de las actividades de origen
natural y antrépico.

3. Rehabilitar las areas ambientalmente degradadas articulando las acciones de los sectores publico y
privado involucrados, de acuerdo a sus competencias y responsabilidades.

4. Incorporar criterios de ecoeficiencia y control de riesgos ambientales y de la salud en las acciones de los
sectores publico y privado.

5. Lograr el control eficaz de las fuentes de contaminaciény alos responsables de su generacion, estableciendo
instrumentos y mecanismos para la vigilancia, supervision evaluacion y fiscalizacion ambiental.

1. CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION
Lineamientos de politica

a) Integrar los mecanismos e instrumentos para el control de la contaminacion, bajo criterios intersectoriales,
de simplificacién administrativa y mejora continua.
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b)

c)

f)

2,

Contar con parametros de contaminacion para el control y mantenimiento de la calidad de agua, aire y
suelo, considerando el aporte de las fuentes fijas y moviles.

Realizar acciones para recuperar la calidad del agua, aire y suelos en areas afectadas por pasivos
ambientales.

Establecer indicadores, parametros y procedimientos para evaluar la eficacia de los instrumentos de
control de la calidad ambiental e introducir las correcciones necesarias.

Consolidar la implementacion y articulacion del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y
promover la aplicacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Promover la inversion privada en procesos productivos que utilicen tecnologias e insumos limpios y el
desarrollo de procesos de reconversion de las industrias contaminantes.

Promover la ecoeficiencia en la gestion ambiental de las entidades publicas y privadas, en todos los
niveles de la administracion publica (nacional, regional y local).

Impulsar la adopcion de medidas idéneas de manejo ambiental en el desarrollo de las actividades
de la pequefia empresa, promoviendo la formalizacion de los agentes que realizan actividades no
autorizadas.

Incorporar criterios de salud ambiental y control de riesgos en los procesos de toma de decisiones y el
manejo operativo, vinculados al control de la contaminacion en sus distintas manifestaciones.

Desalentar la importacion de bienes usados y de tecnologias que puedan incidir en la generacion de
impactos ambientales negativos y riesgos a la salud de las personas.

CALIDAD DEL AGUA

Lineamientos de politica

a)

b)

c)

f)

Impulsar una adecuada calidad ambiental de los cuerpos de agua del pais de acuerdo a estandares que
permitan evitar riesgos a la salud y al ambiente.

Identificar, vigilar y controlar las principales fuentes emisoras de efluentes contaminantes, privilegiando
las cuencas que abastecen de agua a los centros urbanos y articular para tal fin, la actuacion de las
autoridades en los tres niveles de gobierno.

Promover el conocimiento cientifico y tecnolégico de las medidas de prevencion y los efectos de la
contaminacion del agua, sobre la salud de las personas, los ecosistemas y los recursos naturales.

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de saneamiento basico.

Promover la inversion en infraestructura de saneamiento basico y de tratamiento y reuso de aguas
residuales de origen doméstico y otras actividades generadoras de efluentes.

Difundir practicas sanitarias para el manejo doméstico del agua y la prevencion de enfermedades,
privilegiando medidas especificas para la areas rurales

Impulsar la rehabilitacién de los cuerpos de agua afectados por contaminacion.
Aplicar instrumentos e incentivos econémicos para evitar la contaminacion de las fuentes de agua.

Fomentar el ahorro y la eficiencia en el uso del agua y establecer fondos para el manejo de cuentas y
efluente de este recurso como pago por servicios ambientales.
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3. CALIDAD DEL AIRE
Lineamientos de politica

a) Establecer medidas para prevenir y mitigar los efectos de los contaminantes del aire sobre la salud de
las personas.

b) Implementar sistemas de alerta y prevencion de emergencias por contaminacion del aire, privilegiando
las zonas con mayo poblacién expuesta a contaminantes criticos.

¢) Incentivarla modernizacién del parque automotor promoviendo instrumentos, uso de medios de transporte
y combustibles que contribuyan a reducir los niveles de contaminacion atmosférica.

d) Identificar y modificar practicas operativas y consuetudinarias inadecuadas que afectan la calidad del aire.

e) Impulsar mecanismos técnico-normativos para la vigilancia y control de la contaminacién sonora y de las
radiaciones no ionizantes.

4. RESIDUOS SOLIDOS
Lineamientos de politica

a) Fortalecer la gestion de los gobiernos regionales y locales en materia de residuos solidos de ambito
municipal, priorizando su aprovechamiento.

b) Impulsar medidas para mejorar la recaudacion de los arbitrios de limpieza y la sostenibilidad financiera
de los servicios de residuos soélidos municipales.

¢) Impulsarcampanas nacionales de educaciony sensibilizacién ambiental para mejorarlas conductas respecto
del arrojo de basura y fomentar la reduccion, segregacion, reuso y reciclaje; asi como el reconocimiento de
la importancia de contar con rellenos sanitarios para la disposicion final de los residuos solidos.

d) Promover la inversion publica y privada en proyectos para mejorar los sistemas de recoleccion,
operaciones de reciclaje, disposicion final de residuos solidos y el desarrollo de infraestructura a nivel
nacional; asegurando el cierre o clausura de botaderos y otras instalaciones ilegales.

e) Desarrollar y promover la adopcion de modelos de gestion apropiada de residuos sélidos adaptadas a
las condiciones de los centros poblados.

f) Promover la formalizacién de los segregadores y recicladores y otros actores que participan en le manejo
de los residuos solidos.

g) Promover el manejo adecuado de los residuos sdlidos peligrosos por las municipalidades en el ambito
de su competencia, coordinando acciones con las autoridades sectoriales correspondientes.

h) Asegurar el uso adecuado de infraestructura, instalaciones y practicas de manejo de los residuos soélidos
no municipales, por sus generadores.

i) Promover la minimizacion en la generacién de residuos y el efectivo manejo y disposicion final segregada
de los residuos solidos peligrosos, mediante instalaciones y sistemas adecuados a sus caracteristicas
particulares de peligrosidad.

5. SUSTANCIAS QUIMICAS Y MATERIALES PELIGROSOS
Lineamientos de politica

a) Establecer y/o fortalecer mecanismos de autorizacion, vigilancia y control en el ciclo de vida de las
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b)

c)

d)

e)

f)

6.

sustancias quimicas y materiales peligrosos, y contar con informacion sistematizada y actualizada sobre
las actividades que se realizan con ellas.

Promover la prevencioén y control de los riesgos ambientales asociados al uso, manejo y disposicion final
de sustancias quimicas y materiales peligrosos.

Asegurar que las sustancias y materiales peligrosos, que por distintas razones deben ser conducidos a
disposicion final, sean manejadas de manera ambientalmente segura y adecuada.

Difundir las buenas practicas en el manejo de sustancias quimicas y materiales peligrosos y promover la
adopcion de criterios de control de riesgos durante su uso y disposicion final

Asegurar la incorporacion de criterios de salud y de proteccion de ecosistemas fragiles, en el
establecimiento, seguimiento y control de los planes de contingencia en el uso y manejo de sustancias
quimicas y materialmente peligrosos.

Gestionar los riesgos para la salud y el ambiente del uso de sustancias quimicas y materiales peligrosos,
especialmente entre las personas potencialmente expuestas.

CALIDAD DE VIDA

Lineamientos de politica

a)

f)

Promover el desarrollo sostenible de las ciudades y centros poblados en general, mediante acciones
de sensibilizacién, control y conservacion de la calidad ambiental, planificacion urbana y gestién de
entornos ambientales saludables.

Fortalecer la gestién ambiental regional y local bajo el enfoque de la ecoeficiencia para orientar y ordenar
el crecimiento de las ciudades, garantizando una adecuada calidad ambiental en los centros poblados.

Promover acciones de saneamiento basico y gestion de residuos sélidos, que aseguren una adecuada
calidad ambiental en los centros urbanos y principalmente en los destinos turisticos.

Establecer regulaciones para controlar efectivamente la contaminacién sonora.

Conservar y ampliar las areas verdes urbanas para el mejoramiento de la calidad del aire y la generacion
de espacios culturales de esparcimiento.

Promover el adecuado ordenamiento territorial para evitar usos inapropiados de las tierras, en procesos
de expansion urbana.

EJE DE POLITICA 3. GOBERNANZA AMBIENTAL

Objetivos

1.

1.

Posicionar el tema ambiental en las decisiones de Estado articulando las capacidades nacionales,
creando sinergias y promoviendo una activa participacién ciudadana.

Lograr que el Sistema Nacional de Gestion Ambiental ejerza, de manera eficiente y eficaz, sus funciones
en los tres niveles de gobierno, bajo la rectoria del Ministerio del Ambiente.

Construir nuevos modos de produccion y vida basados en los principios de la sostenibilidad, la ética, la
inclusion social y la justicia ambiental.

INSTITUCIONALIDAD

Lineamientos de politica

a)

Consolidar el ejercicio de la autoridad ambiental para contribuir al desarrollo sostenible del pais.
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b) Afianzar el Sistema Nacional de Gestion ambiental y de sus instancias de coordinaciéon y
concertacion.

¢) Promover un marco normativo ambiental armonizado y coherente con la realidad del pais, las prioridades
de Estado su vision de desarrollo.

d) Impulsar la diferenciacion y la complementariedad de las competencias ambientales institucionales en
los tres niveles de gobierno.

e) Fortalecer las capacidades para la gestion ambiental y para el disefio y aplicacion de sus conocimientos,
tales como los de planificacion, prevencion, control, correccion, informacion, financiamiento, participacion
y fiscalizacion, entre otros.

f) Fomentar la creatividad, investigacion e innovacion tecnolégica ambiental comprometidos con el
desarrollo y estilo de vida sostenibles en los diferentes actores de la sociedad.

g) Establecer e implementar mecanismos adecuados para la gestion de conflictos socioambientales,
promoviendo el dialogo y la concertacion.

h) Promover acciones de vigilancia, monitoreo, supervision, fiscalizacion y otorgamiento de incentivos, que
coadyuven al cumplimiento de la normativa y objetivos de la gestion ambiental.

i) Fomentar alianzas y acuerdas de cooperacion publico-privada, asi como la inversion privada para la
ejecucion de programas, proyectos y actividades orientadas a mejorar la gestién ambiental.

2. CULTURA, EDUCACION Y CIUDADANIA AMBIENTAL
Lineamientos de politica

a) Fomentar una cultura y modos de vida compatibles con los principios de la sostenibilidad, los valores
humanistas y andino-amazonicos, desplegando las capacidades creativas de los peruanos hacia el
aprovechamiento sostenible y responsable de la diversidad natural y cultural.

b) Incluir en el sistema educativo nacional el desarrollo de competencias en investigacion e innovacion,
emprendimientos, participacion, ecoeficiencia y buenas practicas ciudadanas para valorar y gestionar
sostenible y responsablemente nuestro patrimonio natural.

c) Fomentar la responsabilidad socio-ambiental y la ecoeficiencia por parte de personas, familias, empresas
e instituciones, asi como la participacion ciudadana en las decisiones publicas sobre la proteccion
ambiental.

3. INCLUSION SOCIAL EN LA GESTION AMBIENTAL
Lineamientos de politica

a) Fomentar la participacion activa y pluricultural de la poblacién en la gestion ambiental, y en particular, la
intervencién directa de grupos minoritarios o vulnerables, sin discriminacién alguna.

b) Promover la adopciéon de mecanismos para evaluar y valorar el enfoque de género e intercultural, y los
intereses de grupos minoritarios o vulnerables en los procesos de gestion ambiental.

c) Fomentar la generacion de espacios y el uso de herramientas y otros medios, que faciliten efectivamente
la participacion de la poblacién con capacidades especiales o diferentes en la gestion ambiental.

d) Incentivar la participacion de las mujeres y los jovenes en los diversos procesos para que ejerzan una
efectiva ciudadania ambiental.
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EJE DE POLITICA 4. COMPROMISOS Y OPORTUNIDADES AMBIENTALES INTERNACIONALES

Objetivos

1.

1.

Asegurar que las posiciones nacionales en materia ambientales presentadas en los foros internacionales,
acuerdos multilaterales y bilaterales, estén articuladas y reflejen los intereses nacionales, contribuyendo
a orientar las decisiones de dichos foros y acuerdos.

Lograr que el cumplimiento de los acuerdos internacionales suscritos y ratificados por el Peru contribuyan
eficientemente al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables, y el uso racional y
responsable de los no renovables.

Lograr que en los procesos de integracién comercial, se homogenicen criterios y estandares ambientales
con las politicas nacionales en materia de comercio exterior, para mejorar la gestién ambiental, la
competitividad, la proteccion de los recursos naturales y la calidad de vida de la poblacién.

COMPROMISOS INTERNACIONALES

Lineamientos de politica

a)

b)

c)

6.

Promover que los compromisos internacionales suscritos y que suscriba el Peru, se articulen al accionar
del Estado en sus tres niveles de gobierno.

Fortalecer la capacidad negociadora del pais para garantizar que su participacion en el ambito
internacional tenga un liderazgo reconocido y resguarde los intereses nacionales en materia de gestion
ambiental y de los recursos naturales.

Impulsar el acceso a los mecanismos de asistencia técnica, transferencia tecnoldgica y recursos
financieros para el fortalecimiento de las capacidades nacionales en el marco de los Acuerdos y
Convenios Internacionales en materia ambiental.

Contribuir al establecimiento, desarrollo y promocion del derecho internacional ambiental.

Consolidar los procesos de negociacién, cooperacién e integracién a nivel internacional asociados a
la posicion geoestratégica y las ventajas comparativas ambientales del pais en el ambito global, en
concordancia con la politica exterior del pais y la de comercio exterior.

AMBIENTE, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD
Lineamientos de politica

Incentivar la competitividad ambiental del pais la inversion privada para el desarrollo de bionegocios,
con inclusion de los principios y criterios del biocomercio, etiquetado verde y certificacion ambiental de
la produccién exportable.

Promover iniciativas y mecanismos orientados a garantizar una distribucién justa y equitativa de los
beneficios generados por el biocomercio.

Propiciar la ecoeficiencia, la calidad ambiental y la responsabilidad social en la gestiona empresarial.

ESTANDARES DE CUMPLIMIENTO

Para el debido seguimiento de la Politica Nacional del Ambiente las autoridades de los gobiernos nacional,
regionales y municipales, deben establecer metas concretas e indicadores de desempefo los mismos
que deben ser concordantes con sus programas multianuales, sus estrategias de inversion y gasto social
asociados, asi como con los siguientes estandares nacionales de cumplimiento obligatorio, sin perjuicio de
los estandares particulares que puedan establecer de acuerdo a sus objetivos institucionales:
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1. Instrumentos de Gestion Ambiental

Registrar y difundir periédicamente informacién sobre los instrumentos de gestion ambiental que a prueban
en el ejercicio de las funciones a su cargo.

2. Infraestructura para el control de la calidad ambiental

Dar cuenta del numero de instalaciones que se establecen en los sectores, regiones y municipios, para el
control de la calidad del ambiente.

3. Acciones de incentivo y fiscalizacion

Dar cuenta del numero y resultado de las acciones de incentivo, promocion, supervision, monitoreo,
evaluacion, fiscalizacion y sancién que se realizan para el mejoramiento, recuperacion y proteccién de la
calidad ambiental y de los recursos naturales.

4. Participacion ciudadana

Dar cuenta de los procesos de participacion ciudadana impulsados por la respectiva autoridad gubernamental
y de los mecanismos empleados.
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LEY N° 28611
LEY GENERAL DEL AMBIENTE

Publicada el 15 de Octubre de 2005

TiTULO |
POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE Y GESTION AMBIENTAL

] CAPITULO 2
POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE

Articulo 8°.- De la Politica Nacional del Ambiente

8.1 La Politica Nacional del Ambiente constituye el conjunto de lineamientos, objetivos, estrategias, metas,
programas e instrumentos de caracter publico, que tiene como propdsito definir y orientar el accionar
de las entidades del Gobierno Nacional, regional y local, y del sector privado y de la sociedad civil, en
materia ambiental.

8.2 Las politicas y normas ambientales de caracter nacional, sectorial, regional y local se disefian y aplican
de conformidad con lo establecido en la Politica Nacional del Ambiente y deben guardar concordancia
entre si.

8.3 La Politica Nacional del Ambiente es parte integrante del proceso estratégico de desarrollo del pais.
Es aprobada por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros. Es de
obligatorio cumplimiento.

Articulo 9°.- Del objetivo

La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando
la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del
pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion
y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el
respeto de los derechos fundamentales de la persona.

Articulo 10°.- De la vinculacién con otras politicas publicas

Las politicas de Estado integran las politicas ambientales con las demas politicas publicas. En tal sentido,
los procesos de planificacion, decision y ejecucion de politicas publicas en todos los niveles de Gobierno,
incluyendo las sectoriales, incorporan obligatoriamente los lineamientos de la Politica Nacional del
Ambiente.

Articulo 11°.- De los lineamientos ambientales basicos de las politicas publicas

Sin perjuicio del contenido especifico de la Politica Nacional del Ambiente, el disefio y aplicacion de las

politicas publicas consideran los siguientes lineamientos:

a. El respeto de la dignidad humana y la mejora continua de la calidad de vida de la poblacién, asegurando
una proteccion adecuada de la salud de las personas.

b. La prevencién de riesgos y dafios ambientales, asi como la prevencion y el control de la contaminacion
ambiental, principalmente en las fuentes emisoras. En particular, la promocién del desarrollo y uso de
tecnologias, métodos, procesos y practicas de produccidn, comercializacion y disposicion final mas
limpias.

c. El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, incluyendo la conservacion de la diversidad
bioldgica, a través de la proteccion y recuperacion de los ecosistemas, las especies y su patrimonio
genético. Ninguna consideracion o circunstancia puede legitimar o excusar acciones que pudieran
amenazar o generar riesgo de extincion de cualquier especie, subespecie o variedad de flora o fauna.

d. El desarrollo sostenible de las zonas urbanas y rurales, incluyendo la conservacion de las areas agricolas
periurbanas y la prestacion ambientalmente sostenible de los servicios publicos, asi como la conservacion
de los patrones culturales, conocimientos y estilos de vida de las comunidades tradicionales y los pueblos
indigenas.
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e.

f.

h.

La promocion efectiva de la educacion ambiental y de una ciudadania ambiental responsable, en todos
los niveles, ambitos educativos y zonas del territorio nacional.

El fortalecimiento de la gestion ambiental, por lo cual debe dotarse a las autoridades de recursos, atributos
y condiciones adecuados para el ejercicio de sus funciones. Las autoridades ejercen sus funciones
conforme al caracter transversal de la gestion ambiental, tomando en cuenta que las cuestiones y
problemas ambientales deben ser considerados y asumidos integral e intersectorialmente y al mas alto
nivel, sin eximirse de tomar en consideraciéon o de prestar su concurso a la proteccion del ambiente,
incluyendo la conservacion de los recursos naturales.

. La articulacién e integracién de las politicas y planes de lucha contra la pobreza, asuntos comerciales,

tributarios y de competitividad del pais con los objetivos de la proteccion ambiental y el desarrollo
sostenible.

La informacion cientifica, que es fundamental para la toma de decisiones en materia ambiental.

153._  El desarrollo de toda actividad empresarial debe efectuarse teniendo en cuenta la implementacion
de politicas de gestion ambiental y de responsabilidad social.

Articulo 12°.- De la politica exterior en materia ambiental
Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucién Politica, en lalegislacion vigente y en las politicas nacionales,
la Politica Exterior del Estado en materia ambiental se rige por los siguientes lineamientos:

a.

b.

La promocioén y defensa de los intereses del Estado, en armonia con la Politica Nacional Ambiental, los
principios establecidos en la presente Ley y las demas normas sobre la materia.

La generacion de decisiones multilaterales para la adecuada implementacién de los mecanismos
identificados en los acuerdos internacionales ambientales ratificados por el Peru.

El respeto a la soberania de los Estados sobre sus respectivos territorios para conservar, administrar,
poner en valor y aprovechar sosteniblemente sus propios recursos naturales y el patrimonio cultural
asociado, asi como para definir sus niveles de proteccion ambiental y las medidas mas apropiadas para
asegurar la efectiva aplicacién de su legislacion ambiental.

La consolidacién del reconocimiento internacional del Perti como pais de origen y centro de diversidad
genética.

La promocion de estrategias y acciones internacionales que aseguren un adecuado acceso a los
recursos genéticos y a los conocimientos tradicionales, respetando el procedimiento del consentimiento
fundamentado previo y autorizacion de uso; las disposiciones legales sobre patentabilidad de productos
relacionados a su uso, en especial en lo que respecta al certificado de origen y de legal procedencia; v,
asegurando la distribucién equitativa de los beneficios.

La realizacion del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas de los estados y de los
demas principios contenidos en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

La busqueda de soluciones a los problemas ambientales globales, regionales y subregionales mediante
negociaciones internacionales destinadas a movilizar recursos externos, promover el desarrollo del
capital social, el desarrollo del conocimiento, la facilitacion de la transferencia tecnoldgica y el fomento de
la competitividad, el comercio y los econegocios, para alcanzar el desarrollo sostenible de los estados.
La cooperacion internacional destinada al manejo sostenible de los recursos naturales y a mantener las
condiciones de los ecosistemas y del ambiente a nivel transfronterizo y mas alla de las zonas donde
el Estado ejerce soberania y jurisdiccion, de conformidad con el derecho internacional. Los recursos
naturales transfronterizos se rigen por los tratados sobre la materia o en su defecto por la legislacion
especial. El Estado promueve la gestion integrada de estos recursos y la realizacion de alianzas
estratégicas en tanto supongan el mejoramiento de las condiciones de sostenibilidad y el respeto de las
normas ambientales nacionales.

Cooperar en la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica marina en zonas mas alla de los
limites de la jurisdiccidn nacional, conforme al derecho internacional.

El establecimiento, desarrollo y promocion del derecho internacional ambiental.
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DECRETO SUPREMO N° 102-2001-PCM?®
APRUEBAN ESTRATEGIA NACIONAL DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA DEL PERU

Publicado el 05 de septiembre de 2001

Articulo 1.- Apruébase la Estrategia Nacional de la Diversidad Biolégica del Peri que como anexo forma
parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- La Estrategia Nacional de la Diversidad Bioldgica del Peru es de obligatorio cumplimiento y
debe ser incluida en las politicas, planes y programas sectoriales.

Articulo 3.- El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.

DECRETO SUPREMO N° 086-2003-PCM™
ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Publicado el 27 de octubre de 2003

El Peru es desde el afo 1993 parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
fecha a partir de la cual ha mostrado un compromiso permanente con este reto global. En este marco un
primer paso en el proceso de seguimiento de los acuerdos de la Convencion Marco fue la creacion de
la Comisién Nacional de Cambio Climatico (CNCC) por Resolucion Suprema N° 359-93-RE, del 19 de
noviembre de 1993.

En el afno 2002, se aprob¢ la Estrategia Nacional de Cambio.
La Estrategia Nacional de Cambio Climatico busca que el Perd conozca su vulnerabilidad al Cambio
Climatico. Esto significa incorporar en sus politicas y planes de desarrollo las medidas de adaptacion a
los efectos adversos del mismo, que la poblacién sea consciente de los riesgos de estos cambios y que el
pais mejore su competitividad con un manejo responsable de sus recursos y de sus emisiones de gases de
efecto invernadero sin comprometer el desarrollo sostenible.

El principal desafio de los proximos afios sera, sin duda, crear y fortalecer la capacidad del pais, en sus tres
niveles de gobierno, para enfrentar en buen pie los embates del cambio climatico y aprovechar las posibles
oportunidades que genere.

DECRETO SUPREMO N° 086-2003-PCM
ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Articulo 1°.- De la aprobaciéon
Aprobar la Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico que como anexo forma parte del presente Decreto
Supremo.

Articulo 2°.- De su cumplimiento

La Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico es de obligatorio cumplimiento y debe ser incluida en las
politicas, planes y programas sectoriales y regionales en concordancia con lo establecido por el articulo
53°, literal c) de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, asi como con los compromisos
institucionales contenidos en ella.

Articulo 3°.- Del refrendo
El presente Decreto Supremo sera refrendado por la Presidenta del Consejo de Ministros.

9 Ver en Volumen IX
10 Ver en Volumen 1
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LEY N° 28611
LEY GENERAL DEL AMBIENTE

INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL
SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL

Publicada el 15 d eOctubre del 2005

TiTULO |
POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE Y GESTION AMBIENTAL

CAPITULO 3
GESTION AMBIENTAL

Articulo 13°.- Del concepto

13.1 Lagestion ambiental es un proceso permanente y continuo, constituido por el conjunto estructurado de
principios, normas técnicas, procesos y actividades, orientado a administrar los intereses, expectativas
y recursos relacionados con los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad
de vida y el desarrollo integral de la poblacion, el desarrollo de las actividades econdémicas vy la
conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais.

13.2 La gestion ambiental se rige por los principios establecidos en la presente Ley y en las leyes y otras
normas sobre la materia.

Articulo 14°.- Del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

14.1 El Sistema Nacional de Gestion Ambiental tiene a su cargo la integracién funcional y territorial de la
politica, normas e instrumentos de gestion, asi como las funciones publicas y relaciones de coordinacion
de las instituciones del Estado y de la sociedad civil, en materia ambiental.

14.2 El Sistema Nacional de Gestién Ambiental se constituye sobre la base de las instituciones estatales,
organos y oficinas de los distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e instituciones
publicas a nivel nacional, regional y local que ejercen competencias y funciones sobre el ambiente
y los recursos naturales, asi como por los Sistemas Regionales y Locales de Gestion Ambiental,
contando con la participacion del sector privado y la sociedad civil.

14.3 La Autoridad Ambiental Nacional es el ente rector del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Articulo 15°.- De los sistemas de gestion ambiental

El Sistema Nacional de Gestién Ambiental integra los sistemas de gestion publica en materia ambiental,
tales como los sistemas sectoriales, regionales y locales de gestion ambiental, asi como otros sistemas
especificos relacionados con la aplicacion de instrumentos de gestiéon ambiental.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental
especificas de la materia.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.
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LEY N° 27446
LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Publicada el 23 de abril de 2001

Comentarios de Edicion:

La Ley General del Ambiente, en su articulo 25° establece que los Estudios de Impacto Ambiental son
instrumentos de gestidon que contienen una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como
la evaluacion técnica de los mismos, debiendo indicar las medidas necesarias para evitar o reducir el dafio
a niveles tolerables.

La Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, Ley No. 27446, establece un sistema uUnico y
coordinado de identificacién, prevencion, supervision, control y correccion anticipada de los impactos
ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de inversion.
Estandariza la evaluacién ambiental para los sectores productivos, permitiendo que las autoridades de
dichos sectores implementen los mecanismos de revision de proyectos.

La Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental — Ley No. 27446, establece un sistema
Unico y coordinado de identificacion, prevencion, supervision, control y correccion anticipada de los impactos
ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de inversion.

Esta Ley senala las siguientes categorias de acuerdo al riesgo ambiental: Categoria | — Declaracion de
Impacto Ambiental, Categoria Il — Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, Categoria Ill — Estudio de
Impacto Ambiental Detallado. La presentacion de este estudio a la Autoridad Competente cumple con estos
requerimientos.

LEY N° 27446
LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad:

a) La creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), como un sistema unico
y coordinado de identificacion, prevencion, supervision, control y correccién anticipada de los impactos
ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de
inversion.

b) El establecimiento de un proceso uniforme que comprenda los requerimientos, etapas, y alcances de las
evaluaciones del impacto ambiental de proyectos de inversion.

c) El establecimiento de los mecanismos que aseguren la participacion ciudadana en el proceso de
evaluacion de impacto ambiental.

Articulo 2.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, las politicas, planes y programas
de nivel nacional, regional y local que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como
los proyectos de inversién publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones,
obras, y otras actividades comerciales y de servicios que puedan causar impacto ambientales negativos
significativos.

El Reglamento sefialara los proyectos y actividades comerciales y de servicios que se sujetaran a la presente
disposicion.
Nota de la Edicion:

Este articulo fue modificado por el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 junio 2008,
el texto anterior era el siguiente:
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Articulo 2.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el &mbito de aplicacion de la presente Ley, los proyectos de inversiéon publicos
y privados que impliquen actividades, construcciones u obras que puedan causar impactos ambientales
negativos, segun disponga el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas
o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida

por la respectiva autoridad competente.

Nota de la Edicion:

Este articulo fue modificado por el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 junio 2008,
el texto anterior era el siguiente:

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion
proyectos incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra
aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion

ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

Articulo 4.- Categorizacion de proyectos de acuerdo al riesgo ambiental

4.1 Toda accién comprendida en el listado de inclusién que establezca el Reglamento, segun lo previsto en
el Articulo 2 de la presente Ley, respecto de la cual se solicite su certificacion ambiental, debera ser
clasificada en una de las siguientes categorias:

a) Categoria | - Declaracién de Impacto Ambiental.- Incluye aquellos proyectos cuya ejecucion no

b)

origina impactos ambientales negativos de caracter significativo.

Categoria Il - Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado.- Incluye los proyectos cuya ejecucion
puede originar impactos ambientales moderados y cuyos efectos negativos pueden ser eliminados
0 minimizados mediante la adopcion de medidas facilmente aplicables.Los proyectos clasificados en
esta categoria requeriran un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd).

Categoria Il - Estudio de Impacto Ambiental Detallado.- Incluye aquellos proyectos cuyas
caracteristicas, envergadura y/o localizacién, pueden producir impactos ambientales negativos
significativos, cuantitativa o cualitativamente, requiriendo un analisis profundo para revisar sus
impactos y proponer la estrategia de manejo ambiental correspondiente.

Los proyectos de esta categoria requeriran de un Estudio de Impacto Ambiental detallado (EIA-d ).
Esta clasificacion debera efectuarse siguiendo los criterios de proteccion ambiental establecidos en
el articulo 5 de la presente ley. La autoridad competente podra establecer criterios complementarios

4.2.

4.3.

adicionales.

Corresponde al sector proponente aplicar una Evaluaciéon Ambiental Estratégica - EAE, en el caso de
propuestas de Politica, Planes o Programas de desarrollo sectorial, regional y local susceptibles de
originar implicaciones ambientales significativas. Dicha EAE dara lugar a la emisién de un Informe

Ambiental por el MINAM que orientara la adecuada toma de decisiones que prevenga dafios al
ambiente.

Nota de la Edicion:

Este numeral fue modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 10 78, publicado el 28 de junio de
2008, el texto anterior era el siguiente:

4.2 Esta clasificacion debera efectuarse siguiendo los criterios de proteccién ambiental establecidos por
la autoridad competente.

Nota de la Edicion:

El numeral 4.3 fue incorporado por el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 de junio
de 2008)

Articulo 5.- Criterios de proteccion ambiental

Para los efectos de la clasificacion de los proyectos de inversion que queden comprendidos dentro del SEIA,
la autoridad competente debera cefiirse a los siguientes criterios:

a) La proteccion de la salud de las personas;

36



b) La proteccion de la calidad ambiental, tanto del aire, del agua, del suelo, como la incidencia que puedan
producir el ruido y los residuos sélidos, liquidos y emisiones gaseosas y radiactivas;

c) La proteccion de los recursos naturales, especialmente las aguas, el suelo, la flora y la fauna;

d) La proteccion de las areas naturales protegidas;

e) Proteccion de la diversidad biologica y sus componentes: ecosistemas, especies y genes; asi como los
bienes y servicios ambientales y bellezas escénicas, areas que son centros de origen y diversificacion
genética por su importancia para la vida natural.

f) La proteccion de los sistemas y estilos de vida de las comunidades;

g) La proteccion de los espacios urbanos;

h) La proteccion del patrimonio arqueoldgico, histérico, arquitecténicos y monumentos nacionales; e,

i) Los demas que surjan de la politica nacional ambiental.

Nota de la Edicion:
Este literal e) del art. 5° fue modificado por el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28
junio de 2008, el texto anterior era el siguiente:

e) La proteccioén de los ecosistemas y las bellezas escénicas, por su importancia para la vida natural;

Articulo 6.- Procedimiento para la certificaciéon ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
Presentacion de la solicitud;

Clasificacion de la accién;

Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

Resolucion; vy,

Seguimiento y control.

aroN=

Nota de la Edicion:

Este articulo fue modificado por el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 de junio de
2008, el texto anterior era el siguiente:

Articulo 6.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacién de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;

4. Resolucién; vy,

5. Seguimiento y control.

CAPITULO II
PROCEDIMIENTO

Articulo 7.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental
7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda acciéon comprendida
en el listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones,
documentos y demas requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera
contener:
a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:
a.1 Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar;
a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la
misma;
a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; vy,
a.4 Las medidas de prevencioén, mitigacion o correccion previstas.
b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la
presente Ley.
c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si
fuera el caso.
7.2 La informacién contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter
de declaracion jurada.
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Articulo 8.- Clasificacion de la accion propuesta

8.1 De conformidad con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Articulo 5 de la presente
Ley, la autoridad competente debera ratificar o modificar la propuesta de clasificacion realizada con la
presentacion de la solicitud, en un plazo no menor de 45 (cuarenta y cinco) dias calendario.

8.2 Ademas de la clasificacion que reciba la accion propuesta, la resolucion de la autoridad competente
debera:
a) Expedir la correspondiente certificacion ambiental, para el caso de la categoria I.
b) Para las restantes categorias, aprobar los términos de referencia propuestos para la elaboracion del

estudio de impacto ambiental correspondiente.

Articulo 9.- Mecanismos de clasificaciéon para actividades comunes

La autoridad competente podra establecer los mecanismos para la clasificacion y definiciéon de los términos
de referencia de los estudios de impacto ambiental de actividades comunes en el sector que le corresponda,
en cuyo caso no sera aplicable lo dispuesto en los Articulos 7 y 8 de la presente Ley, procediendo el
proponente o titular con la elaboracion del estudio de impacto ambiental de acuerdo con los términos de

referencia correspondientes.

Articulo 10.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de referencia
que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segun corresponda, los demas
instrumentos de gestion ambiental, deberan contener:

a) Una descripcion de la accion propuesta y los antecedentes de su area de influencia;

b) Laidentificacion y caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales negativos, segun
corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duracién del proyecto. Para tal efecto,
se debera tener en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el riesgo ambiental, en
los casos aplicables y otros instrumentos de gestidbn ambiental conexos;

c) La estrategia de manejo ambiental o la definicion de metas ambientales incluyendo, segun el caso,
el plan de manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacion y el plan de abandono o
cierre;

d) El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente;

e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;

f) La valorizacion econémica del impacto ambiental;

g) Un resumen ejecutivo de facil comprension; v,

h) Otros que determine la autoridad competente.

10.2 El estudio de impacto ambiental debera ser elaborado por entidades autorizadas que cuenten con
equipos de profesionales de diferentes especialidades con experiencia en aspectos de manejo
ambiental y social, cuya eleccion es de exclusiva responsabilidad del titular o proponente de la accion,
quien asumira el costo de su elaboracion y tramitacion.

10.3 Los proponentes recurriran al registro de entidades autorizadas para la elaboracion de evaluaciones
ambientales estratégicas y para la elaboracion de estudios de impacto ambiental que para tal
efecto implementara el Ministerio del Ambiente, el cual incluira a las personas naturales que las
integran.

10.4 EI Reglamento de la presente Ley especificara las caracteristicas, condiciones, alcances del referido
registro. El Ministerio del Ambiente tendra la facultad de fiscalizar y sancionar el incumplimiento de
este numeral, mediante amonestacién, multa suspension o cancelacion. El reglamento establecera
los criterios aplicables a tal efecto.

Lo dispuesto en el presente articulo sera de aplicacion para la Evaluacion Ambiental Estratégica en lo que
corresponda.

Articulo 11.- Revision de la Evaluacion Ambiental Estratégica y de los Instrumentos de Gestion

Ambiental
11.1 El proponente debera presentar los Instrumentos de Gestion Ambiental a la autoridad competente
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correspondiente, para su revision. Asimismo la autoridad competente, en los casos establecidos en el
Reglamento, solicitara la opinién de otros organismos publicos e instituciones.

En el caso de evaluaciones ambientales estratégicas corresponde al sector presentar dicha evaluacién
al Ministerio del Ambiente.

11.2 Paralarevision de los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d), correspondientes a proyectos
clasificados en la categoria lll, la autoridad competente podra establecer un mecanismo de revision
que incluya a las autoridades sectoriales, regionales o locales involucradas.

11.3 Los plazos para las revisiones de los estudios de impacto ambiental de las diversas categorias
sefialadas en el Articulo 4 de la presente Ley seran establecidos en su Reglamento.

Articulo 12.- Resolucion de certificacion ambiental o expediciéon del Informe Ambiental

12.1 Culminada la evaluacién de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborara un informe técnico-
legal que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las consideraciones que apoyan la
decisién, asi como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera. Dicho
informe sera publico. Con base en tal informe, la autoridad competente, expedira la Resolucién
motivada, correspondiente.

12.2 La Resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental constituira la certificacion ambiental,
quedando asi autorizada la ejecucion de la accién o proyecto propuesto.

12.3 Para caso de una evaluacion ambiental estratégica, el MINAM emitira un Informe Ambiental que lo
pondra a consideracién del proponente para que éste, de serel caso, realice los ajustes correspondientes
de manera previa a su adopcién definitiva.”

CAPITULO 1l
DIFUSION Y PARTICIPACION

Articulo 13.- De la difusién y participaciéon de la comunidad

El SEIA garantiza:

a) Instancias formales de difusion y participacion de la comunidad en el proceso de tramitacion de las
solicitudes y de los correspondientes estudios de impacto ambiental;

b) Instancias no formales que el proponente debe impulsar, para incorporar en el estudio de impacto
ambiental, la percepcion y la opinidon de la poblacion potencialmente, afectada o beneficiada con la
accion propuesta.

Articulo 14.- De la participacion ciudadana

El SEIA contempla para la participacion de la comunidad, lo siguiente:

a) Que la autoridad competente, durante la etapa de clasificacion, tiene la facultad de solicitar a la
comunidad o representantes o informantes calificados, los antecedentes o las observaciones sobre la
accion propuesta.

b) Que el proponente y su equipo técnico presente un plan de participacion ciudadana y su ejecucion.

¢) Que la autoridad competente efectiue la consulta formal durante la etapa de revisidn, sélo en los
casos de los estudios de impacto ambiental detallados y semidetallados. Estos estudios se pondran a
disposicion del publico, para observaciones y comentarios, en la sede regional del sector respectivo.
La convocatoria se hara por los medios de prensa de mayor difusion, mediante la publicacion de
un aviso de acuerdo con el formato aprobado en el Reglamento de la presente Ley, cuyo costo
sera asumido por el proponente. Asimismo, la difusién se realizara por medios electrénicos de
comunicacion.

d) La audiencia publica, como parte de la revision del estudio de impacto ambiental detallado, se debera
realizar a mas tardar 5 (cinco) dias antes del vencimiento del periodo de consulta formal.

La autoridad competente podra disponer la presentacion en audiencia publica de los estudios de impacto
ambiental semidetallados.
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CAPITULO IV
SEGUIMIENTO Y CONTROL

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.

1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision
y control de la evaluaciéon de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los
infractores.

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable

del seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion
ambiental estratégica.

Nota de la Edicion:

Este numeral fue modificado por el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 junio de
2008, el texto anterior era el siguiente:

15.2 El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que
se encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad
competente. Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran
participar en la labor de seguimiento, supervisién y control de los mismos.

CAPITULO V
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 16.- Organismo Director del Sistema
El Ministerio del Ambiente - MINAM, es el encargado de dirigir y administrar el SEIA, en concordancia con
lo que se establece su Ley de Creacioén y la presente Ley.

Nota de la Edicion:

Este articulo fue modificado por el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 junio de
2008, el texto anterior era el siguiente:

Articulo 16.- Organismo coordinador del Sistema

El organismo coordinador del SEIA sera el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), en concordancia con
lo que se establece en la Ley N° 26410 y la presente Ley.

Articulo 17.- Funciones del Organismo Rector
Corresponde al MINAM:

a)

Revisar, de manera aleatoria, los Estudios de Impacto Ambiental aprobados por las autoridades
competentes, con la finalidad de coadyuvar al fortalecimiento y transparencia del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental.

b) Aprobar las Evaluaciones Ambientales Estratégicas de politicas, planes y programas.

c)
d)

e)

f)
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Emitir opinion previa favorable y coordinar con las autoridades competentes, el o los proyectos de
reglamentos relacionados a los procesos de evaluacién de impacto ambiental -EIA y sus modificaciones;
Coordinar con las autoridades competentes la adecuacién de los regimenes de evaluacion del impacto
ambiental existentes a lo dispuesto en la presente Ley y asegurar su cumplimiento;

Llevar un Registro administrativo de caracter publico y actualizado de las certificaciones ambientales
concedidas o denegadas por los organismos correspondientes. Dicho registro indicara ademas la
categoria asignada al proyecto, obra o actividad;

Controlar y supervisar la aplicacién de la presente Ley y su Reglamento, asi como resolver en
segunda instancia administrativa los recursos impugnativos que se le formulen por infracciones a
esta norma.

Nota de la Edicion:

Este articulo fue modificado por el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 junio 2008,
el texto era el siguiente:

Articulo 17.- Funciones del organismo coordinador

Corresponde al CONAM a través de sus érganos respectivos:



a) Coordinar con las autoridades sectoriales competentes y proponer al Consejo de Ministros, el o los
proyectos de reglamentos y sus modificaciones, para la aprobaciéon de los correspondientes decretos
supremos;

b) Asegurar y coordinar con las autoridades sectoriales competentes la adecuacién de los regimenes de
evaluacion del impacto ambiental existentes a lo dispuesto en la presente Ley;

c) Llevar un Registro Publico y actualizado de las solicitudes de certificacién ambiental presentadas y su
clasificacion, de los términos de referencia emitidos, procedimientos de revisién de estudios de impacto
ambiental en curso, de los mecanismos formales de participacion, de las resoluciones adoptadas y de los
certificados ambientales emitidos;

d) Recibir, investigar, controlar, supervisar e informar a la Presidencia del Consejo de Ministros las
denuncias que se le formulen por infracciones en la aplicacion de la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 18.- Autoridades Competentes de administracion y ejecucion

18.1 Seran consideradas como autoridades competentes de administracion y ejecucion, el Ministerio del
Ambiente, las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las autoridades locales.
Corresponda al MINAM las funciones establecidas en el articulo 17 de la presente ley y su reglamento.

Corresponde alas autoridades sectoriales emitir la certificacion ambiental de los proyectos o actividades
de alcance nacional o multiregional, en el ambito de sus respectivas competencias. Corresponde a
las autoridades regionales y locales, emitir la certificacion ambiental de los proyectos que dentro del
marco del proceso de descentralizacion resulten de su competencia.

18.2 Salvo que la ley disponga algo distinto, la autoridad competente a la que se debera solicitar la
certificacién ambiental sera aquella del sector correspondiente a la actividad del titular por la que éste
obtiene sus mayores ingresos brutos anuales.

Si el proyecto o actividad cuya certificacion ambiental se solicita corresponda a otro sector, la autoridad
receptora de la solicitud debera requerir la opinién del sector competente. Dicho tramite debera realizarse
dentro del plazo establecido para la expedicion de la certificacion y no podra generar pago adicional alguno
al solicitante. El reglamento especificara el procedimiento intersectorial aplicable.

Si no obstante lo dispuesto en este articulo, el conflicto de competencia subsistiera, el MINAM definira la
competencia segun lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1013 y sus modificatorias.

Nota de la Edicion:

Este articulo fue modificado por el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 junio de
2008.

El texto anterior era el siguiente:

Articulo 18.- Autoridades competentes

18.1 Seran consideradas como autoridades competentes para efectos de la presente Ley y su Reglamento,
las autoridades nacionales y sectoriales que poseen competencias ambientales.

18.2 La autoridad competente para cada tipo de proyecto que quede comprendido en el listado de inclusion
a que se refiere el Articulo 4 de la presente Ley, es el Ministerio del Sector correspondiente a la actividad
que desarrolla la empresa proponente o titular del proyecto.

18.3 En caso de que el proyecto incluyera dos o mas actividades de competencia de distintos sectores,
la autoridad competente sera Unicamente el Ministerio del Sector al que corresponda la actividad de la
empresa proponente por la que ésta obtiene sus mayores ingresos brutos anuales.

18.4 En caso de que el proyecto corresponda a una actividad que no haya sido identificada como
perteneciente a un determinado sector o en caso de que sea necesaria la dirimencia sobre la asignacion
de competencia, correspondera al Consejo Directivo del CONAM definir la autoridad competente.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién de las normas sectoriales
Disposicion derogada por el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 junio 2008.

Nota de la Edicion: El texto anterior sefialaba:

UNICA.- Aplicacién de las normas sectoriales

En tanto se expida el Reglamento de la presente Ley, se aplicaran las normas sectoriales correspondientes,
en lo que no se oponga a la presente Ley.

41



DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Reglamentacion de la ley
Disposicion derogada por el Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 junio 2008.

Segunda.- Norma derogatoria
Derdganse las normas que se opongan a la presente Ley.

Nota de la Edicion: El texto anterior sefialaba

Primera.- Reglamentacion de la ley

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y
los Ministros de los sectores involucrados con la presente norma, aprobara el reglamento de esta Ley, en
un plazo que no excedera de 45 (cuarenta y cinco) dias habiles contados a partir de la publicacién de la
presente Ley.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM™

REGLAMENTO DE LA LEY N° 27447
DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Publicada el 25 de setiembre del 2009

Comentario™

La publicacion de este reglamento del SEIA conllevara a que las entidades sectoriales adecuen o establezcan
nuevas normas en materia de evaluacion de impacto ambiental a fin de adecuarse a los recientes alcances
del mismo; y mientras no ocurra esto seguiran aplicandose las normas sectoriales, regionales y locales que
ésten vigentes y de manera supletoria las del reglamento del SINIA, asi como los dispositivos que establezca
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -OEFA- en ejercicio de sus competencias.

Entre los variados y amplios aspectos que regula esta amplia norma destacamos a nuestra consideracion

algunos de los mismos:

1. Toda persona natural o juridica que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar
impactos ambientales negativos de caracter significativos que esten relacionados con los criterios de
proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del reglamento y alcances sefialados en el mismo debe
gestionar una certificacion ambiental ante la autoridad competente que corresponda.

2. El SEIA esta orientado a la evaluacion de los proyectos de inversion publica privados o de capital mixto
que por su naturaleza puede generarimpactos ambientales negativos de caracter significativo aun cuando
en algunos casos particulares no ésta prevista la posibilidad que generen dichos impactos significativos
por encontrarse en fase de prospeccion, exploracion investigacion u otros o por su localizaciéon o
circunstancias particulares tales casos estaran sujetos a las modalidades de evaluaciéon de impacto
ambiental para las categorias | y Il segun corresponda de acuerdo a la legislacién sectorial regional o
local aplicable.

3. No podran otorgarse licencias, derechos, autorizaciones ni cualquier otro titulo habilitante para el inicio de
la ejecucion de proyectos de inversion sujetos al SEIA sin contar con la certificaciéon ambiental expedida
por la autoridad competente que si podra otorgar certificados constancias o similares que sean requisitos
para alcanzar el certificado ambiental.

4. Todas las medidas compromisos y obligaciones especificas al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello son
exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes
de dicho estudio

11 Ver Anexo virtual al presnete volumen
12 Ricardo Carrasco: Centro Peruano de Desarrollo y Produccién
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El estudio ambiental aprobado debe ser actualizado por el titular en aquellos componentes que lo
requieran al quinto afio de iniciada la ejecucion del proyecto y por periodos consecutivos y similares
debiendo precisarse sus contenidos asi como las eventuales modificaciones de los planes sefialados.
La actualizacién sera remitida por el titular a la autoridad competente para que ésta la procese y utilice
durante las acciones de vigilancia y control de los compromisos ambientales asumidos en los estudios
ambientales aprobados.

La normatividad especifica que regula los planes de cierre o abandono se aplicara sin perjuicio de lo
antes indicado.

La elaboracion de los EIA debe realizarse con estricta sujecion al marco legal vigente y a los términos
de referencia aprobados por la autoridad competente debiéndose ejecutar y documentar el proceso
de participacién ciudadana que se lleve a cabo de conformidad con lo aprobado en la etapa de
clasificacion.

Dentro de los 30 dias habiles posteriores al inicio de las obras para la ejecucion del el titular debera
comunicar el hecho a la autoridad competente y ésta a las autoridades en materia de supervision proyecto
fiscalizacion y sancion ambiental que ejercen funciones en el ambito del SEIA.

10.La certificacion ambiental perdera vigencia si dentro del plazo maximo de 3 afios posteriores a su emision

el titular no inicia las obras para la ejecucion del proyecto. Este plazo podra ser ampliado por la autoridad
competente por Unica vez y a pedido sustentado del titular hasta por 2 afios adicionales.

11.En caso de pérdida de vigencia de la Certificacion Ambiental para el otorgamiento de una nueva

certificacion ambiental el titular debera presentar el estudio ambiental incluyendo las modificaciones
correspondientes.
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DECRETO DE URGENCIA N° 017-2009

DICTAN MEDIDAS RELACIONADAS A LOS PLAZOS PARA LA CERTIFICACION
AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS COMPRENDIDOS EN LOS DECRETOS DE
URGENCIA N° 047-2008 Y N° 010-2009

Publicada el 06 de febrero del 2009
DECRETO DE URGENCIA N° 017-2009

DICTAN MEDIDAS RELACIONADAS A LOS PLAZOS PARA LA CERTIFICACION AMBIENTAL DE LOS
PROYECTOS COMPRENDIDOS EN LOS DECRETOS DE URGENCIA N° 047-2008 Y N° 010-2009

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, en el contexto de la crisis financiera internacional, el Gobierno viene dictando medidas de caracter
economico Yy financiero para mantener el dinamismo de la economia mediante el fomento del empleo asi
como la inversion en infraestructura y servicios publicos, a través de acciones tendientes a mejorar el nivel
de vida de la poblacion, asi como fomentar el mantenimiento y desarrollo del aparato productivo nacional y
la generacién de oportunidades, principalmente en las zonas caracterizadas por la presencia de indicadores
adversos como pobreza y desnutricién;

Que, mediante los Decretos de Urgencia N° 047-2008 y N° 010-2009, se declar6é de necesidad nacional la
realizacion de diversos procesos de promocion de la inversion privada vinculados a la concesién de obras
publicas de infraestructura y de servicios publicos por parte del Gobierno Nacional, asi como la ejecucion
prioritaria de proyectos de inversion publica;

Que, resulta imprescindible adoptar medidas extraordinarias y urgentes que permitan reducir los plazos
para la ejecucion de proyectos de inversion en obras publicas de infraestructura y de servicios publicos, los
cuales el Gobierno considera prioritarios para el desarrollo econémico del pais;

De conformidad con el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucion Politica del Peru;

DECRETA:

Articulo 1°.- Objeto
El presente Decreto de Urgencia establece disposiciones para reducir los plazos de ejecucion de los
proyectos de inversién prioritarios considerados en los Decretos de Urgencia N° 047-2008 y N° 010-2009.

Articulo 2°.- Plazos para la ratificacion o modificacién de la propuesta de clasificacion, presentacion
y revision del Estudio de Impacto Ambiental

Para el caso de los proyectos comprendidos en el articulo 1° del presente Decreto de Urgencia, se tendra
en cuenta lo siguiente:

2.1 La ratificacion o modificacion de la propuesta de clasificacion efectuada con la presentaciéon de la
solicitud de certificacion ambiental, a que se refiere el numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, modificada por el Decreto Legislativo N° 1078,
se realizara en un plazo no mayor de 15 (quince) dias calendario.

2.2 El Estudio de Impacto Ambiental sera presentado en un plazo que no podra exceder los 90 (noventa)

dias calendario, contados a partir de la ratificacién o modificacién de la propuesta de clasificacién senalada
en el numeral precedente.
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2.3 La revision del Estudio de Impacto Ambiental a que se refiere el numeral 11.3 del articulo 11° de la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1078, se realizara en un plazo que no podra exceder los 45 (cuarenta y cinco) dias calendario,
contados a partir de la presentacion a la que se refiere el numeral precedente.

Articulo 3°.- Modificacion del numeral 7.5 del articulo 7° de la Ley N° 29289
Modifiquese el numeral 7.5 del articulo 7° de la Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afno Fiscal 2009, conforme a lo siguiente:

“Articulo 7°.- Medidas en materia de gestion administrativa de gasto

(..)

7.5 Las entidades publicas disponen, a través de sus respectivas Oficinas Generales de Administracion,
medidas de ecoeficiencia para el Sector Publico tales como ahorro de consumo de energia, agua y papel,
asi como gastos de combustible en sus vehiculos, entre otras. Dichas medidas seran aprobadas dentro del
primer trimestre del afio 2009, debiendo ser publicadas en el portal institucional de la entidad, asi como sus
resultados de manera mensual.

El Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Ambiente, aprueba medidas de
ecoeficiencia que tengan como efecto el ahorro en el gasto publico, a propuesta del Ministerio del Ambiente
y opinién previa del Ministerio de Economia y Finanzas. Las entidades publicas tendran en cuenta dichas
medidas para efecto de lo dispuesto en el primer parrafo del presente numeral”.

Articulo 4°.- Normas complementarias

Dentro del plazo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la publicaciéon del presente Decreto
de Urgencia, el Ministerio del Ambiente, en coordinacion con los sectores a cuyo ambito corresponden los
proyectos comprendidos en el articulo 1° de la presente norma, dictara las medidas complementarias para
la mejor aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2° del presente Decreto de Urgencia.

Articulo 5°.- Derogatoria

Derdganse o suspéndanse, segun sea el caso, las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan
al presente Decreto de Urgencia.

Articulo 6°.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia sera refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, por el Ministro
de Economia y Finanzas y por el Ministro del Ambiente.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cinco dias del mes de febrero del afio dos mil nueve.
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LEY N° 28611
LEY GENERAL DEL AMBIENTE

PROGRAMA DE MANEJO Y ADECUACION AMBIENTAL (PAMA)

Publicada el 15 de Octubre de 2005

Articulo 26°.- De los Programas de Adecuaciéon y Manejo Ambiental

26.1

26.2
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La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar Programas de Adecuacion y Manejo
Ambiental - PAMA, para facilitar la adecuacion de una actividad econémica a obligaciones ambientales
nuevas, debiendo asegurar su debido cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas
normas, a través de objetivos de desemperio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control, mitigacién, recuperacion y eventual
compensacion que corresponda. Los informes sustentatorios de la definicion de plazos y medidas de
adecuacion, los informes de seguimiento y avances en el cumplimiento del PAMA, tienen caracter
publico y deben estar a disposicion de cualquier persona interesada.

El incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de éste,
se sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o penales a que haya
lugar.



LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL
Publicada el 15 de Octubre del 2005

Articulo 19°.- De la planificaciéon y del ordenamiento territorial ambiental

19.1 La planificacion sobre el uso del territorio es un proceso de anticipacion y toma de decisiones
relacionadas con las acciones futuras en el territorio, el cual incluye los instrumentos, criterios y
aspectos para su ordenamiento ambiental.

19.2 El ordenamiento territorial ambiental es un instrumento que forma parte de la politica de ordenamiento
territorial. Es un proceso técnico-politico orientado a la definicidn de criterios e indicadores ambientales
que condicionan la asignacion de usos territoriales y la ocupacion ordenada del territorio.

Articulo 20°.- De los objetivos de la planificacion y el ordenamiento territorial

La planificacion y el ordenamiento territorial tienen por finalidad complementar la planificacion econémica,

social y ambiental con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su

conservacion y aprovechamiento sostenible. Tiene los siguientes objetivos:

a. Orientar la formulacion, aprobacién y aplicacion de politicas nacionales, sectoriales, regionales y locales
en materia de gestion ambiental y uso sostenible de los recursos naturales y la ocupacion ordenada del
territorio, en concordancia con las caracteristicas y potencialidades de los ecosistemas, la conservacion
del ambiente, la preservacion del patrimonio cultural y el bienestar de la poblacion.

b. Apoyar el fortalecimiento de capacidades de las autoridades correspondientes para conducir la gestion
de los espacios y los recursos naturales de su jurisdiccién, promoviendo la participacion ciudadana y
fortaleciendo a las organizaciones de la sociedad civil involucradas en dicha tarea.

c. Proveer informacién técnica y el marco referencial para la toma de decisiones sobre la ocupacion del
territorio y el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como orientar, promover y potenciar la
inversion publica y privada, sobre la base del principio de sostenibilidad.

d. Contribuir a consolidar e impulsar los procesos de concertacion entre el Estado y los diferentes actores
econdémicos y sociales, sobre la ocupacion y el uso adecuado del territorio y el aprovechamiento de los
recursos naturales, previniendo conflictos ambientales.

e. Promover la proteccion, recuperacion y/o rehabilitacion de los ecosistemas degradados vy fragiles.

Fomentar el desarrollo de tecnologias limpias y responsabilidad social.

—h

Articulo 21°.- De la asignacioén de usos

La asignacion de usos se basa en la evaluacion de las potencialidades y limitaciones del territorio utilizando,
entre otros, criterios fisicos, biolégicos, ambientales, sociales, econémicos y culturales, mediante el proceso
de zonificacidn ecoldgica y econdmica. Dichos instrumentos constituyen procesos dinamicos y flexibles, y
estan sujetos a la Politica Nacional Ambiental.

Articulo 22°.- Del ordenamiento territorial ambiental y la descentralizacion

22.1 El ordenamiento territorial ambiental es un objetivo de la descentralizacién en materia de gestion
ambiental. En el proceso de descentralizacion se prioriza la incorporacion de la dimensién ambiental
en el ordenamiento territorial de las regiones y en las areas de jurisdiccion local, como parte de sus
respectivas estrategias de desarrollo sostenible.

22.2 El Poder Ejecutivo, a propuesta de la Autoridad Ambiental Nacional y en coordinacién con los niveles
descentralizados de gobierno, establece la politica nacional en materia de ordenamiento territorial
ambiental, la cual constituye referente obligatorio de las politicas publicas en todos los niveles de
gobierno.

22.3 Los gobiernos regionales y locales coordinan sus politicas de ordenamiento territorial, entre si y con
el Gobierno Nacional, considerando las propuestas que al respecto formule la sociedad civil.

Articulo 23°.- Del ordenamiento urbano y rural

23.1 Corresponde a los gobiernos locales, en el marco de sus funciones y atribuciones, promover, formular
y ejecutar planes de ordenamiento urbano y rural, en concordancia con la Politica Nacional Ambiental
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y con las normas urbanisticas nacionales, considerando el crecimiento planificado de las ciudades, asi
como los diversos usos del espacio de jurisdiccion, de conformidad con la legislacion vigente, los que
son evaluados bajo criterios socioecondmicos y ambientales.

23.2 Los gobiernos locales deben evitar que actividades o usos incompatibles, por razones ambientales, se
desarrollen dentro de una misma zona o en zonas colindantes dentro de sus jurisdicciones. También
deben asegurar la preservacion y la ampliacién de las areas verdes urbanas y periurbanas de que
dispone la poblacion.

23.3 Las instalaciones destinadas a la fabricacién, procesamiento o almacenamiento de sustancias
quimicas peligrosas o explosivas deben ubicarse en zonas industriales, conforme a los criterios de la
zonificaciéon aprobada por los gobiernos locales.

DECRETO SUPREMO N° 087-2004-PCM
REGLAMENTO DE ZONIFICACION ECOLOGICAY ECONOMICA

Publicado el 23 de diciembre de 2004

De acuerdo con el articulo 1° del Reglamento, la Zonificacion Ecolégica y Econdmica es “un proceso
dinamico vy flexible para identificar opciones de uso sostenible de un territorio determinado, basado en la
evaluacién de sus potencialidades y limitaciones con criterios fisicos, biolégicos, sociales, econémicos y
culturales”; con la finalidad que se establezcan los mejores usos del territorio a través de la articulacion de
los intereses de conservacion con el aprovechamiento sostenible.

La Zonificacion Ecolégica y Econodmica “es un instrumento de gestion publica central. En la practica es algo
sencillo, pues se trata de identificar en un territorio concreto todo lo que existe al interior: descripcion del
territorio, potencial econdmico y productivo, ubicacion de los recursos naturales, entre otros. Todo ello permite
tener una idea precisa de lo que hay en la zona y de lo que se puede y no se puede hacer, y donde hacerlo.
Lo interesante es que la ZEE se construye bajo una metodologia participativa, en donde estan presentes
autoridades locales, representantes de la poblacion y de gremios, productores y comercializadores de la
zona, entre otros”'3.

La Zonificacion Ecologica y Econdmica ha sido implementado en diferentes regiones de nuestro pais.
Sin embargo, ademas de la voluntad politica de las autoridades competentes, uno de los principales
inconvenientes de la aplicacion de esta norma es la ausencia de mapas completos del Territorio Nacional:
No se cuenta con una Carta Nacional completa a una escala adecuada que permita apreciar los diferentes
ecosistemas presentes; asi como tampoco se cuenta con una division politica claramente delimitada entre
distritos, provincias y regiones lo que a su vez conlleva a una serie de conflictos y disputas por la competencia
territorial de diversas autoridades.

A continuacién presentamos el texto de la norma:

DECRETO SUPREMO N° 087-2004-PCM
REGLAMENTO DE ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA

Articulo 1.- Naturaleza de la Zonificacion Ecolégica y Econémica - ZEE

La Zonificacion Ecolégica y Econdémica - ZEE, es un proceso dinamico y flexible para la identificacion
de diferentes alternativas de uso sostenible de un territorio determinado, basado en la evaluaciéon de sus
potencialidades y limitaciones con criterios fisicos, biologicos, sociales, econémicos y culturales. Una vez
aprobada la ZEE se convierte en un instrumento técnico y orientador del uso sostenible de un territorio y de
sus recursos naturales.

13 Ausejo, Flavio. Zonificacion Econdémica Ecoldgica (ZEE)...qué es eso? Disponible en: http://blog.pucp.edu.pe/item/19275
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CONCORDANCIAS:
» Art. 20° y ss. de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente Art. 53° y ss. del Reglamento de la Ley

N° 28245 — Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Articulo 2.- Finalidad de la Zonificaciéon Ecolégica y Econémica - ZEE
Orientar la toma de decisiones sobre los mejores usos del territorio, considerando las necesidades de la
poblacion que la habita y en armonia con el ambiente.

Articulo 3.- Objetivos de la Zonificacion Ecolégica y Econdémica - ZEE

Son objetivos de la Zonificacion Ecoldgica y Econémica - ZEE:

a) Conciliar los intereses nacionales de la conservacion del patrimonio natural con el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales;

b) Orientar la formulacién, aprobacion y aplicacion de politicas nacionales, sectoriales, regionales y locales
sobre el uso sostenible de los recursos naturales y del territorio, asi como la gestion ambiental en
concordancia con las caracteristicas y potencialidades de los ecosistemas, la conservacion del ambiente,
y el bienestar de la poblacion;

c) Proveer el sustento técnico para la formulacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
en el ambito nacional, regional y local;

d) Apoyar el fortalecimiento de capacidades de las autoridades correspondientes para conducir la gestion
de los espacios y los recursos naturales de su jurisdiccion;

e) Proveer informacion técnica y el marco referencial para promover y orientar la inversién publica y privada;
y

f) Contribuir a los procesos de concertacidn entre los diferentes actores sociales sobre la ocupacion y uso
adecuado del territorio.

Articulo 4.- Niveles de Estudio
Los estudios de Zonificacion Ecoldgica y Econdmica - ZEE, seran ejecutados a tres niveles o escalas,
de acuerdo con la dimensién, naturaleza y objetivos planteados: macrozonificacion, mesozonificacion y
microzonificacion.
a) Macrozonificacion
Contribuye a la elaboracioén y aprobacion de politicas y planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
principalmente de los ambitos: nacional, macroregional y regional.
La cartografia aplicable corresponde a una escala de trabajo menor o igual a 1:250.000.
b) Mesozonificacion
Contribuye a la elaboracion y aprobacion de planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
a la identificacion y promocion de proyectos de desarrollo, principalmente en ambitos regionales, cuencas
hidrograficas o en areas especificas de interés.
La cartografia aplicable corresponde a una escala de trabajo de 1:100.000
c) Microzonificacion
Contribuye a la elaboracién, aprobacién y promocién de los proyectos de desarrollo, planes de manejo en
areas y temas especificos en el ambito local.
Igualmente, contribuye al ordenamiento y acondicionamiento territorial, asi como al desarrollo urbano.
La cartografia aplicable corresponde a una escala de trabajo mayor o igual a 1:25.000.

Articulo 5.- Zonificacion Sectorial
Los estudios de zonificacion sectorial estaran orientados por la Zonificacién Ecolégica y Econdmica - ZEE
nacional aprobada.

En caso no se cuente con una ZEE nacional aprobada, los estudios nacionales sectoriales antes de ser

aprobados por el sector correspondiente deberan tener la opinién favorable del CONAM; los estudios

sectoriales regionales deberan tener opinion favorable del Gobierno Regional cuando se trate de sus

respectivos ambitos.

Articulo 6.- Enfoques para la Zonificacion Ecolégica y Econémica-EE

a) Integral, que incluye los aspectos principales que conforman los sistemas naturales y socioeconémicos
ulturales, con un analisis multidisciplinario e interdisciplinario de la realidad;

b) Sistémico, adoptando un enfoque, que aborde sus componentes y sus interacciones;
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c) Flexible, permitiendo su perfeccionamiento por los nuevos conocimientos cientificos y tecnologicos,
los conocimientos tradicionales, asi como nuevas situaciones sobre la problematica de los recursos
naturales;

d) Participativo, promoviendo la concertacion de los diversos actores sociales en el proceso, con el
propdsito de considerar los diversos intereses y conocimientos, asi como para internalizar y garantizar la
sostenibilidad del proceso; vy,

e) Descentralizado, considerando e interactuando los diversos niveles de gobierno y promoviendo el
fortalecimiento de capacidades técnicas y de gestion.

Articulo 7.- Esquema técnico metodolégico

El esquema técnico metodoldgico de la Zonificacién Ecoldgica y Econémica - ZEE comprende cuatro

etapas:

a) ldentificacion y caracterizacién de unidades espaciales relativamente homogéneas, denominadas
Unidades Ecoldgicas Econdmicas-UEE, integrando espacialmente las variables fisicas, bioldgicas,
sociales, economicas y culturales;

b) Evaluacion de las UEE, con diversos criterios para identificar alternativas de usos sostenibles con el
propdsito de formular la propuesta de la ZEE;

c) Aprobacion de la ZEE, por los niveles de gobierno correspondientes y su incorporacién a los planes y
programas sectoriales, regionales y locales; vy,

d) Seguimiento y evaluacion sobre el uso de la ZEE, en las correspondientes politicas y planes de
ordenamiento territorial.

Para el caso de la microzonificacién la metodologia correspondera a los objetivos especificos del proyecto,
el que es definido sobre la base de una meso o macrozonificacion.

Articulo 8.- Criterios para la evaluacion de las Unidades Ecoldgicas Econémicas - UEE
Para evaluar las Unidades Ecoldgicas Econdmicas - UEE, se utilizaran los siguientes criterios basicos:

a) Valor productivo, orientado a determinar las UEE que poseen mayor aptitud para desarrollar actividad
productiva con fines agropecuarios, forestales, industriales, pesqueros, mineros, turisticos, etc.

b) Valor bio-ecoldgico, orientado a determinar las UEE que por sus caracteristicas ameritan una estrategia
especial para la conservacion de la biodiversidad y/o de los procesos ecoldgicos esenciales.

¢) Valor histérico-cultural; orientado a determinar las UEE que presentan una fuerte incidencia de usos
ancestrales, historicos y culturales, que ameritan una estrategia especial.

d) Vulnerabilidad, orientado a determinar las UEE que presentan alto riesgo por estar expuestas a la erosion,
inundacion, deslizamientos, huaycos y otros procesos que afectan o hacen vulnerables al territorio y a
sus poblaciones, asi como los derivados de la existencia de las fallas geoldgicas.

e) Conflictos de uso, orientado a identificar las UEE donde existan incompatibilidades ambientales (sitios
en uso y no concordantes con su vocacion natural, asi como sitios en uso en concordancia natural pero
con problemas ambientales por el mal uso), asi como conflictos entre actividades existentes.

f) Aptitud urbano e industrial, orientada a identificar las UEE que poseen condiciones tanto para el desarrollo
urbano como para la localizacion de la infraestructura industrial.

Los conflictos entre criterios seran resueltos segun lo establecido en el articulo 12 del presente
Reglamento.

Articulo 9.- Categorias de uso

Como producto de la evaluacion de las Unidades Ecoldgicas Econdmicas - UEE se identificara las diversas

opciones de uso sostenible de dicho territorio. El tipo de la categoria correspondera a la aptitud de uso

predominante de dicha UEE. Las categorias de uso a utilizar en el proceso de ZEE seran las siguientes:

a) Zonas productivas, que segun la naturaleza del territorio, incluye zonas que tienen mayor aptitud para
uso: agropecuario, forestal, industrial, pesquero, acuicola, minero, turistico, entre otras;

b) Zonas de proteccién y conservacion ecolégica, que incluye las Areas Naturales Protegidas en concordancia
con la legislacion vigente, las tierras de proteccion en laderas; las areas de humedales (pantanos,
aguajales y cochas). También se incluyen las cabeceras de cuenca y zonas de colina que por su diseccion
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son consideradas como de proteccion de acuerdo al reglamento de clasificacion de tierras y las areas
adyacentes a los cauces de los rios segun la delimitacién establecida por la autoridad de aguas;

c) Zonas de tratamiento especial, que incluyen areas arqueologicas, histérico culturales, y aquellas que
por su naturaleza biofisica, socioecondmica, culturas diferenciadas y geopolitica, requieren de una
estrategia especial para la asignacion de uso: (zonas de indigenas con aislamiento voluntario, zonas
para la seguridad nacional, etc.);

d) Zonas de recuperacion, que incluye areas que requieren de una estrategia especial para la recuperacion
de los ecosistemas degradados o contaminados; y

e) Zonas urbanas o industriales, que incluye las zonas urbanas e industriales actuales, las de posible
expansion, o el desarrollo de nuevos asentamientos urbanos o industriales.

CONCORDANCIAS:
+ Ley N° 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas

Articulo 10.- Niveles de calificacion de las categorias de uso

Para cada zona se debera especificar tres niveles de calificacion para las diferentes categorias de usos:

recomendables, recomendables con restricciones, no recomendables.

Estos niveles de calificacion se basaran en los aspectos técnicos de las caracteristicas fisicas, biologicas,

socioeconomicas, y legal que el equipo de profesionales determine en el proceso de la Zonificacion Ecoldgica

y Econémica - ZEE.

a) Uso recomendable: cuando la zona presenta aptitud para la categoria de uso en referencia y cuyo
manejo apropiado produce un minimo impacto.

b) Uso recomendable con restricciones: cuando la zona presenta determinadas caracteristicas y para su
manejo presenta limitaciones.

c) No recomendable: cuando la zona no presenta aptitud para la categoria de uso.

DE LA GESTION INSTITUCIONAL

Articulo 11.- De los Organos Competentes

La Presidencia de Consejo de Ministros, a través del Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, en su
condicién de Autoridad Ambiental Nacional, dirige el proceso de la gestion de la Zonificacion Ecolégica y
Econdmica - ZEE en el pais. Los sectores, los Gobiernos Regionales y Locales son las entidades encargadas
de la ejecucién de la Zonificacion Ecolégica y Econdmica - ZEE dentro de sus respectivas jurisdicciones.

CONCORDANCIAS:
» Art. 6° D.Leg. N° 1013 — Ley de Creacion del Ministerio del Ambiente

Articulo 12.- Funciones del CONAM para la Zonificacién Ecolégica y Econémica - ZEE

Corresponde al CONAM en materia de Zonificacion Ecolégica y Econdmica - ZEE, las siguientes funciones

especificas:

a) Elaborar concertadamente la Estrategia Nacional de la Zonificacién Ecoldgica y Econdmica - ZEE;

b) Elaborar concertadamente y presentar a la Comision Ambiental Transectorial el Plan Operativo Bianual
de la ZEE;

c) Proponer las normas pertinentes para la viabilidad de los procesos de ZEE;

d) Elaborar y difundir manuales sobre procedimientos y metodologia para la ZEE;

e) Promover, coordinar, y supervisar los procesos de ZEE en el ambito nacional;

f) Resolver en ultima instancia administrativa cuando exista contradiccion entre las decisiones sectoriales
o de otros niveles de gobierno, sobre las categorias de uso definidas en la ZEE;

g) Promovery participar en la capacitacion permanente sobre los temas relacionados a ZEE y ordenamiento
territorial;

h) Promover la difusion de los estudios de Zonificacién Ecoldégica y Econdmica que se aprueben; y

i) Llevar un registro con las ZEE en proceso de elaboracién y aprobadas.

Nota de la Edicion

Toda referencia hecha al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM se entenderda como efectuada al
Ministerio del Ambiente de conformidad con lo sefialado en la Tercera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1013 — Ley de Creacion, Organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente
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Articulo 13.- De la Comision Ambiental Transectorial - CAT

Enrelacion con la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica - ZEE la Comision Ambiental Transectorial, establecida

por el D.S. N° 022-2001-PCM, tiene las siguientes funciones:

a) Concertar las politicas en materia, uso y conservacion de recursos naturales y ambiente;

b) Emitir opinidon sobre la Estrategia Nacional de la ZEE, previa a su aprobacién por la Presidencia del
Consejo de Ministros; y

c) Emitir opinion a la propuesta de Plan Operativo Bianual de la LEE, elaborado por el CONAM.

CONCORDANCIAS:
Art. 14° D.Leg. N° 1013 — Ley de Creacion del Ministerio del Ambiente

Articulo 14.- Del Comité Técnico Consultivo

Créase el Comité Técnico Consultivo relacionado con la Zonificacion Ecolégica y Econédmica y Ordenamiento
Territorial, conformado por representantes de alto nivel de los siguientes organismos:
a) Ministerio de Turismo y Comercio Exterior, Viceministerio de Turismo;

b) Ministerio de Agricultura;

c) Ministerio de Produccion, Viceministerio de Pesqueria;

d) Ministerio de Produccién, Viceministerio de Industria;

e) Ministerio de Defensa;

f) Ministerio de Energia y Minas, Viceministerio de Minas;

g) Ministerio de Energia y Minas, Viceministerio de Energia;

h) Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

i) Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento;

j) Ministerio de Salud a través de la Direccion General de Salud Ambiental-DIGESA;
k) Ministerio de Economia y Finanzas, Viceministerio de Economia;

[) Ministerio de Relaciones Exteriores;

m) Consejo Nacional del Ambiente - CONAM,;

n) Consejo Nacional de Descentralizacion-CND

o) Instituto del Mar del Peru-IMARPE;

p) Instituto Nacional de Recursos Naturales-INRENA;

q) Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana-I1AP;

r) Instituto Nacional de Desarrollo - INADE;

s) Un representante de los Gobiernos Regionales;

t) Un representante de los Gobiernos Locales;

u) Un representante de la Asamblea de Rectores;

v) Dos representantes de las Organizaciones de Pueblos Indigenas;

w) Dos representantes de la empresa privada; y

x) Dos representantes de los Organismos No Gubernamentales de Desarrollo.

Ademas, el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM podra convocar a los expertos vinculados con el
analisis de los temas materia de opinién.

Con fines operativos, el Comité Técnico Consultivo dispondra la conformaciéon de los Sub-Comités
Consultivos segun requerimientos por ambitos geograficos y areas tematicas.

Articulo 15.- De las funciones del Comité Técnico Consultivo

El Comité Técnico Consultivo se reunira regularmente tres veces por afio, y extraordinariamente, a
convocatoria del Presidente del CONAM. Los Sub-Comités se reuniran de acuerdo con los requerimientos
tematicos que plantee el Comité.

El Comité Técnico Consultivo tendra las siguientes funciones:

a) Opinar y recomendar respecto a los temas que proponga a su consideracion el CONAM, tales como la
Estrategia Nacional de Zonificacién Ecoldgica y Econdmica - ZEE y la normatividad complementaria que
se emita sobre el tema.

b) Opinar y recomendar sobre normas, procesos y metodologias que viabilicen la puesta en marcha de la
Zonificaciéon Ecoldgica y Econdmica - ZEE en el pais.
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Articulo 16.- De las Comisiones Técnicas de Zonificacion Ecolégica y Econémica en el ambito

regional y local

Cada proceso de Zonificacion Ecolégica y Econdmica - ZEE desarrollado en el ambito regional y local

(macro y meso) requiere la conformacion de una Comisién Técnica y de manera opcional para el caso de

microzonificacion.

Esta Comision sera constituida a través de una Ordenanza por el Gobierno Regional y/o Local segun

corresponda, y estara integrada por:

a) Un representante del (los) Gobiernos Regionales;

b) El (los) Alcalde(s) de la(s) Municipalidad(es) Provincial(es), distrital(es) de la circunscripcion(es) donde
se ubica el area a ser materia de la ZEE;

c) Un representante de una institucion cientifica del area de trabajo;

d) Un representante de la(s) universidad(es) del area de trabajo;

e) Representantes de los sectores y de los niveles de gobierno con competencia en el otorgamiento de
autorizaciones sobre el uso del territorio o los recursos naturales existentes en el area a ser objeto de la
ZEE;

f) Dos representantes de las Organizaciones de Pueblos Indigenas;

g) Dos representantes de la empresa privada; y

h) Dos representantes de los organismos no gubernamentales.

La convocatoria a los representantes se hara de acuerdo a los requerimientos especificos, segun los niveles
de la Zonificacion Ecolégica y Econdmica - ZEE y ambitos geograficos y manteniendo la participacion
equitativa de los representantes del sector publico, privado y de la sociedad civil.

Articulo 17.- De las funciones de las Comisiones Técnicas de la Zonificacion Ecolégica y Econémica

en el ambito regional y local

Las funciones de la Comision Técnica son las siguientes:

a) Proponer, opinar, acompafar y coordinar la ejecucion del proceso de la Zonificacion Ecologica y
Econdmica - ZEE a nivel regional y local; asi como los aspectos relacionados a la macrozonificacion
nacional; y

b) Proponer los mecanismos de consulta y participacion ciudadana y procesos de difusion y capacitacion.

DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA

Articulo 18.- De las etapas del procedimiento de la Zonificacién Ecolégica y Econémica - ZEE
El procedimiento para elaborar la ZEE, comprende las siguientes etapas:

a) Etapa inicial;

b) Etapa de proceso de formulacién de la ZEE;

c) Etapa de aprobacion;

d) Etapa de aplicacion, y

e) Etapa de monitoreo, evaluacion y actualizacion.

En todos las etapas los procesos de Zonificacion Ecoldgica y Econémica - ZEE, deberan involucrar la
participacion activa y de compromiso de las diversas instituciones publicas y privadas, y de la sociedad
civil. Para ello se tomara en cuenta los niveles de Zonificacién Ecoldgica y Econémica - ZEE, y se utilizaran
procedimientos de difusion, consulta publica y, de ser el caso, audiencias publicas.

Nota de la Edicion

Toda referencia hecha al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM se entendera como efectuada al
Ministerio del Ambiente de conformidad con lo sefialado en la Tercera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1013 — Ley de Creacion, Organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente

Articulo 19.- Plan Operativo Bianual de la Zonificaciéon Ecolégica y Econémica
El Plan Operativo Bianual tiene como finalidad contar con un instrumento orientador y planificador de los
esfuerzos nacionales sobre la Zonificacion Ecolégica y Econémica - ZEE.
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EI CONAM impulsara, promovera y ejecutara la elaboracion del Plan Operativo Bianual de la ZEE, teniendo
en cuenta las prioridades espaciales determinadas por las politicas en los diferentes niveles de gobierno, asi
como las solicitudes y propuestas de ZEE. Con la opinién favorable de la Comisiéon Ambiental Transectorial
- CAT.

Durante la vigencia del Plan Bianual, el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM atendera las solicitudes
de ampliacion de nuevos ambitos, para lo cual deberan presentar un expediente técnico con la justificacion
correspondiente.

Articulo 20.- De la etapa inicial

Esta etapa comprende la decision de la autoridad competente en el nivel correspondiente para iniciar el
proceso de elaboracion de la macro, meso o micro Zonificacion Ecolégica y Econémica - ZEE, de acuerdo
con lo previsto en el Plan Operativo Bianual y lo dispuesto en el articulo 16 del presente Reglamento.

Si la microzonificacion es desarrollada por instituciones del sector privado y la sociedad civil, debera
solicitarse la autorizacion a la autoridad competente en el nivel correspondiente y cumplir con los requisitos
establecidos para tal fin.

Articulo 21.- De la etapa del proceso de formulacion de la Zonificacion Ecolégica y Econémica -

ZEE

Esta etapa comprende dos aspectos fundamentales:

a) Conformacion de la Comisién Técnica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16 del presente
reglamento; y

b) Desarrollo del proceso de formulacion de la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica - ZEE, que consiste en
la definicion del marco metodoldgico, asi como el analisis fisico, bioldgico, socioeconémico y cultural,
que sustenta técnicamente la ZEE, incluyendo consultas técnicas y publicas y la elaboracién de los
documentos técnicos y cartograficos.

En las consultas, audiencias publicas se garantizan la participacion de autoridades, organizaciones y

poblaciones interesadas.

El proceso de formulacion de la Zonificacion Ecologica y Econdmica - ZEE, sera desarrollado en tres niveles:

nacional, regional y local.

a) Nacional, conducido por el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM en coordinacién con los Gobiernos
Regionales, sectores involucrados y organismos autonomos regionales.

b) Regional, conducido por el respectivo Gobierno Regional en coordinacion con los Gobiernos Locales,
bajo metodologias, criterios y lineamientos basicos establecidos en la Estrategia Nacional de la ZEE y
las normas especificas.

c) Local, conducido por los Gobiernos Locales Provinciales, en coordinacion con los Gobiernos Locales
Distritales y el Gobierno Regional respectivo, bajo metodologias, criterios y lineamientos basicos
establecidos en la Estrategia Nacional de la ZEE y las normas especificas.

En el caso que se inicien procesos de la Zonificacion Ecoldgica y Econémica - ZEE que involucren ambitos
geograficos que trasciendan a la jurisdiccion de dos o mas Gobiernos Regionales, estos en coordinacion
con el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM conformaran una Comisién de Técnica Multiregional que
involucre la participacion de los Gobiernos Regionales y demas entidades competentes.

En el caso que se inicien procesos de la Zonificacion Ecolégica y Econdmica - ZEE que involucren ambitos
geograficos que trasciendan a la jurisdiccion de un Gobierno Local, estos en coordinacion con el Gobierno
Regional respectivo conformaran una Comision Técnica que debe involucrar igualmente la participacion de
todos los Gobiernos Locales competentes en el ambito provincial.

Esta etapa concluye cuando la Zonificacion Ecologica y Economica - ZEE (documentos técnicos y
cartograficos) es remitida a la autoridad competente en el nivel correspondiente, para su aprobacion.
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Articulo 22.- De la Etapa Aprobacion
Los estudios de Zonificacion Ecoldgica y Econémica - ZEE, seran aprobados por la autoridad competente
en el nivel correspondiente, segun lo planteado en la etapa inicial: nacional, regional y local.
a) Nacional, es aprobada por Decreto Supremo de la Presidencia de Consejo de Ministros.
b) Regional, la ZEE es aprobada por Ordenanza del Gobierno Regional respectivo.
c) Local, la ZEE es aprobada por Ordenanza Municipal del Gobierno Local Provincial, con opiniéon favorable
del Gobierno Regional respectivo.
d) Multiregional.
- En el caso que la ZEE involucre a dos 0 mas ambitos geograficos de Gobiernos Regionales, esta sera
aprobada por todos los Gobiernos Regionales comprometidos.
- En caso que involucre dos o mas ambitos geograficos locales, la ZEE debera ser aprobada por
Ordenanza Municipal de cada Gobierno Local Provincial involucrado y ratificada por los Gobiernos
Regionales de la jurisdiccion,

Cualquier persona o institucion que se sienta afectada por la decisién tomada en la ZEE puede presentar
una solicitud de reconsideracion ante la instancia correspondiente con la sustentacién técnica del caso.

Articulo 23.- De la etapa de aplicacion

Una vez aprobada la Zonificacion Ecolégica y Econémica - ZEE, las diversas instituciones publicas en
el ambito nacional, regional y local, deberan utilizar de manera obligatoria la ZEE como instrumento de
planificacion y de gestion del territorio.

Con el fin de garantizar su difusion se realizaran talleres y/o otros mecanismos participativos, y se remitiran
el documento aprobado a todos los sectores y niveles de gobierno con competencia en el otorgamiento de
autorizaciones sobre uso del territorio o recursos naturales

Articulo 24.- De la Etapa de monitoreo, evaluacion y actualizacion

Una vez aplicada la Zonificaciéon Ecoldgica y Econdmica - ZEE, corresponde hacer el monitoreo, evaluacion,
actualizacion de la ZEE en el uso y ocupacion del territorio: en el ambito nacional, al Consejo Nacional del
Ambiente - CONAM, en el ambito regional a los Gobiernos Regionales, en el ambito local, a los Gobiernos
Locales Provinciales.

Como parte del proceso de monitoreo participaran instituciones y personas en la vigilancia ciudadana,
considerando la legislacion existente para el cumplimiento de la aplicacion de la ZEE.

La actualizacién de la ZEE se realizara como producto del monitoreo y evaluacién, especialmente en los
siguientes casos: procesos socioecondémicos que justifiquen cambio de uso del espacio, avances cientificos
y tecnolégicos, cambio de uso por los efectos de los fendmenos naturales, identificacién de nuevos recursos
naturales, entre otros.
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DEL SISTEMA DE INFORMACION PARA LA ZONIFICACION ECOLOGICA Y
ECONOMICA

Articulo 25.- De la informacion disponible

Las instituciones y personas que conduzcan los procesos de Zonificacion Ecoldgica y Econdémica - ZEE
podran acceder a la informacién cartografica requerida y disponible a través de la Infraestructura de
Datos Espaciales del Peru - IDEP. La Infraestructura de Datos Espaciales del Peru - IDEP, cuyo Comité
Coordinador fue creado por RM N° 126-2003-PCM, y constituido por las instituciones publicas generadoras
de informacion cartografica a nivel nacional, constituye el mecanismo de facilitacion de la informacion base
para la ZEE.

Dicha informacion sera parte del Sistema Nacional de Informacion Ambiental-SINIA, a cargo del CONAM
por mandato legal.

Nota de la Edicion

Toda referencia hecha al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM se entendera como efectuada al
Ministerio del Ambiente de conformidad con lo sefialado en la Tercera Disposicién Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1013 — Ley de Creacién, Organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente

Articulo 26.- Del mecanismo de acceso

CONAM se encargara de centralizar y canalizar los requerimientos de informacion cartografica que sean
requeridos para la ejecucion de ZEE. CONAM alcanzara al Comité Coordinador de la IDEP los requerimientos
especificos de informacién que sean relevantes para ZEE.

La IDEP facilitara el acceso a la informacion de acuerdo a sus politicas de acceso a datos.
Asimismo, la informacion adicional tematica o basica para la ZEE sera elaborada o actualizada en
coordinacion con la IDEP a solicitud de CONAM.

Articulo 27.- De las instituciones generadoras de informacion.
El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM identificara las instituciones publicas y privadas que generan
informacion de interés para la Zonificacion Ecoldgica y Econémica - ZEE.

Articulo 28.- De los acuerdos institucionales

El Consejo Nacional del Ambiente - CONAM promovera la suscripcion de acuerdos entre las instituciones
comprometidas en la Zonificacion Ecoldgica y Econémica - ZEE para intercambiar y actualizar informacion
adicional que sea requerida para el Sistema de Informacion de la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica -
ZEE.

DE LA SUPERVISION Y SANCIONES

Articulo 29.- Autoridad responsable

Corresponde al CONAM, los Gobiernos Regionales y Locales velar por el cumplimiento del presente
reglamento para lograr que los procesos de Zonificacion Ecoldgica y Econémica - ZEE sean aplicados
correctamente.

Para la macrozonificaciéon del pais, corresponde al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM absolver
las consultas de dichas autoridades y facilitar los documentos y mecanismos necesarios para generar la
correcta aplicacion de la Zonificacion Ecolégica y Econémica - ZEE.

Para la macrozonificacion y mesozonificacion, corresponde al Gobierno Regional, absolver las consultas de
dichas autoridades y facilitar los documentos y mecanismos necesarios para generar la correcta aplicacion
de la Zonificacién Ecoldgica y Econdmica - ZEE.

Para la microzonificacién, corresponde al Gobierno Local Provincial, absolver las consultas de dichas

autoridades vy facilitar los documentos y mecanismos necesarios para generar la correcta aplicacion de la
Zonificaciéon Ecoldgica y Economica - ZEE.
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Nota de la Edicion

Toda referencia hecha al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM se entendera como efectuada al Mi-
nisterio del Ambiente de conformidad con lo sefialado en la Tercera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1013 — Ley de Creacion, Organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente

Articulo 30.- De las quejas

Corresponde al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, a los sectores, a los Gobiernos Regionales y
Locales conocer y resolver las quejas y denuncias que se formulen en su respectivo ambito de competencia
en el incumplimiento de la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica - ZEE.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- En el caso que se inicien procesos de Zonificacion Ecolédgica y Econdmica - ZEE que involucren
ambitos territoriales de Pueblos Indigenas, éstos deben involucrar la participacion de las instituciones
representativas de los pueblos indigenas, comunidades campesinas y nativas, en observancia de las
normas del Convenio Internacional 169-OIT sobre pueblos Indigenas y Tribales.

Nota de la Edicion

Toda referencia hecha al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM se entenderd como efectuada al
Ministerio del Ambiente de conformidad con lo sefialado en la Tercera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1013 — Ley de Creacion, Organizacion y funciones del Ministerio del
Ambiente

Segunda.- En caso de conflictos surgidos por la aplicacion de la Zonificacién Ecoldgica y Econémica - ZEE
entre dos 0 mas Gobiernos Regionales o Municipales en la fase de aprobacion, el Consejo Nacional del
Ambiente-CONAM intervendra para compatibilizarlas.

Tercera.- Las instituciones publicas de investigacion cientifica y tecnolédgica prestaran el apoyo técnico
y cientifico al proceso de Zonificacion Ecolégica y Econémica - ZEE en todos los niveles espaciales de
ejecucion.

Cuarta.- Si en el proceso de Zonificacion Ecolégica y Econdmica - ZEE se identifica un area de especial
interés para la conservacion de la diversidad bioldgica, ésta sera evaluada por la entidad competente para
definir si corresponde recomendar que ésta area sea incorporada como Area Natural Protegida o anexarse

a un area protegida ya existente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Para la eleccién del representante de los Gobiernos Regionales ante el Comité Técnico Consultivo
(contemplada en el inciso t), del Articulo 14 del presente Reglamento), el Consejo Nacional del Ambiente -
CONAM coordinara con los Presidentes de los Gobiernos Regionales para determinar el lugar y fecha de
la eleccion.

Segunda.- Para la eleccion del representante de los Gobiernos Locales ante el Comité Técnico Consultivo
(contemplada en el inciso s) del Articulo 14 del presente Reglamento), el Consejo Nacional del Ambiente
- CONAM coordinara con los Alcaldes Provinciales de las provincias capitales de departamento para
determinar el lugar y fecha de la eleccion.

Tercera.- El representante de los Organismos No Gubernamentales de Desarrollo (ONGs) sera elegido
mediante acuerdo de las redes o asociaciones de ONGs especializadas en asuntos ambientales. Para
proceder a la mencionada eleccidén se empleara el siguiente mecanismo: - Las redes o asociaciones de
Organismos No Gubernamentales de Desarrollo ONGs especializadas en asuntos ambientales comunicaran
al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM su interés en participar en la eleccién, dentro de los cinco (5)
dias de la publicacion del aviso publico de convocatoria.
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El CONAM convocara a una reunién a los representantes de cada una de las redes o asociaciones de
Organismos No Gubernamentales de Desarrollo que hayan comunicado su interés, para que elijan a su
representante ante el Comité Técnico Consultivo.

Cuarta.- Los representantes de los Pueblos Indigenas de la Amazonia (contemplada en el inciso v) del
articulo 14 del presente Reglamento), seran elegidos mediante acuerdo de sus instituciones representativas
de conformidad con el Convenio Internacional 169 de la OIT.

DECRETO SUPREMO N° 013-2009-MINAM.

MODIFICAN EL ARTICULO 14 DEL REGLAMENTO DE ZONIFICACION ECOLOGICA
Y ECONOMICA APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 087-2004-PCM.

Publicado el 12 de junio del 2009.

La presenta norma indica la modificacién del articulo 14 del Reglamento de Zonificacion Ecoldgica y
Econoémica - ZEE, aprobado por Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, el mismo que en adelante estara
redactado con el siguiente texto:

a) Ministerio del Ambiente, quien lo presidira.

b) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - Viceministerio de Turismo.

c) Ministerio de Educacion.

d) Ministerio de Agricultura.

e) Ministerio de la Produccion - Viceministerio de Pesqueria y Viceministerio de Industria.

f)  Ministerio de Defensa.

g) Marina de Guerra del Peru - Direccidon General de Capitanias y Guardacostas y Direccion General de
Hidrografia y Navegacion.

h) Ministerio de Energia y Minas - Viceministerio de Energia y Viceministerio de Minas.

i)  Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

j)  Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento.

k) Ministerio de Salud - Direccién General de Salud Ambiental.

[)  Ministerio de Economia y Finanzas - Viceministerio de Economia.

m) Ministerio de Relaciones Exteriores.

n) Presidencia del Consejo de Ministros - Secretaria de Descentralizacion y Direccion Nacional Técnica
de Demarcacion Territorial.

A) Instituto del Mar del Peru.

o) Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas.

p) Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana.

q) Instituto Nacional de Cultura.

r)  Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia.

s) Instituto Geografico Nacional.

t) Instituto Nacional de Defensa Civil.

u) Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal.

v) Oficina Nacional de Gobierno Electrénico e Informatica.

w) Un (01) representante del Gobierno Regional Callao.

x) Un (01) representante de los Gobiernos Regionales.

y) Un (01) representante de los Gobiernos Locales.

z) Un (01) representante de la Asamblea Nacional de Rectores.

aa) Un (01) representante de Perupetro S.A.

bb) Dos (02) representantes de las Organizaciones de Pueblos Indigenas.

cc) Dos (02) representantes de la Empresa Privada.

dd) Dos (02) representantes de los Organismos No Gubernamentales de Desarrollo”.
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APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 087-2004-PCM

MODIFICAN EL REGLAMENTO DE ZONIFICACION ECOLOGICA
Y ECONOMICA - ZEE,

DECRETO SUPREMO
N° 023-2007-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 087-2004-PCM se aprobéd el Reglamento de Zonificacion Ecolégica
y Econdmica - ZEE el mismo que dispone la creacion de un Comité Técnico Consultivo conformado por
representantes de diferentes entidades publicas y privadas, cuya funcién es opinar y recomendar respecto
a los temas que proponga a su consideracién el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM y sobre normas,
procesos y metodologias que viabilicen la puesta en marcha de la Zonificacion Ecolégica y Econdmica —
ZEE en el pais;

Que, resulta pertinente ampliar la conformacién del mencionado Comité de manera tal que otras entidades
publicas cuyas competencias se encuentran relacionadas con las funciones asignadas a dicho Comité,
aporten en el desarrollo de las mismas;

Que, por consiguiente corresponde modificar el articulo 14° del Reglamento de Zonificacion Ecoldgica y
Econdmica - ZEE ampliando la conformacion del Comité Técnico Consultivo;

De conformidad con lo previsto por el numeral 8) del articulo 118° de la Constituciéon Politica del Peru y el
Decreto Supremo N° 087-2004-PCM;

DECRETA:

Articulo 1°.- Modificacion

Modifiquese el articulo 14° del Reglamento de Zonificacién Ecoldgica y Econdmica - ZEE, aprobado por
Decreto Supremo N° 087-2004-PCM ampliando la conformacion del Comité Técnico Consultivo relacionado
con la Zonificacion Ecoldgica y Econdémica y Ordenamiento Territorial a la participacion de las siguientes
entidades:

- Ministerio de Educacion;

- Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI;

- Instituto Nacional de Cultura;

- Instituto Geografico Nacional;

- Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia -SENAMHI; v,

- Marina de Guerra del Peru a través de su Direccién General de Capitanias y Guardacostas - DICAPI y
de su Direccién de Hidrografia y Navegacion - DHIDRONAV.

Articulo 2°.- Refrendo
El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Educacioén y el Ministro de Defensa.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciséis dias del mes de marzo del afio dos mil siete.
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ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

JOSE ANTONIO CHANG ESCOBEDO
Ministro de Educacion

ALLAN WAGNER TIZON
Ministro de Defensa
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RESOLUCION MINISTERIAL N° 026-2010-MINAM

APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Lima, 23 de febrero 2010

Vistos, el Memorandum N° 061-2010-VMDERN/MINAM, los Informes Técnicos N° 004-2010-DGOT-
DVMDERN/MINAM y N° 007-2010-DGOT-DVMDERN/MINAM de la ireccion General de Ordenamiento
Territorial del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales del Ministerio del
Ambiente;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 20 de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, establece que la planificacion y el
ordenamiento territorial tienen por finalidad complementar la planificacién econémica, social y ambiental
con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su conservacion y
aprovechamiento sostenible;

Que, conforme al articulo 11 de la Ley N° 26821 - Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, la Zonificacién Ecoldgica y Econdmica - ZEE del pais se aprueba a propuesta de la
Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacion intersectorial, como apoyo al ordenamiento territorial,
a fin de evitar conflictos por superposicién de titulos y usos inapropiados y demas fines;

Que, el literal c) del articulo 12 del Reglamento de Zonificacion Ecoldgica y Econdmica - ZEE, aprobado
por Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, sefiala que corresponde al Ministerio del Ambiente proponer las
normas pertinentes para la viabilidad de los procesos de la ZEE;

Que, mediante el articulo 14 del citado Reglamento, modificado por el Decreto Supremo N° 013-2009-MINAM,
se cred el Comité Técnico Consultivo, como una instancia multisectorial que busca definir y homogenizar los
lineamientos y criterios para el Ordenamiento Territorial;

Que, asimismo, el articulo 15 del Reglamento de Zonificacion Ecoldgica y Econdmica -

ZEE, modificado por el Decreto Supremo N° 088 -2007-PCM, establece como una de las funciones del
mencionado Comité Técnico, emitir opiniébn y recomendaciones sobre normas, procesos y metodologias
vinculadas al Ordenamiento Territorial; por lo que en ejercicio de dicha funcién se aprobd una propuesta de
Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial,

Que, dicha propuesta plantea establecer premisas para desarrollar y promover planes de desarrollo
econémico, ambiental, social y cultural en los tres niveles de gobierno, sobre la base de ZEE y los
instrumentos de Ordenamiento Territorial vigentes, asi como promover la elaboracion de proyectos de
desarrollo de capacidades para el Ordenamiento Territorial en el marco del Sistema Nacional de Inversion
Publica y en los presupuestos participativos;

Que, de otro lado, el literal c) del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1013 - Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, dispone que esta entidad establece la politica, los criterios,
las herramientas y los procedimientos de caracter general para el ordenamiento territorial nacional, en
coordinacion con las entidades correspondientes, y conducir su proceso;

Que, de conformidad con el literal a) del numeral 3.1. del articulo 3 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado por el Decreto Supremo N° 007- 2008-MINAM, el Ministerio
del Ambiente formula propuestas y aprueba lineamientos, normas, directivas, planes, programas, proyectos,
estrategias e instrumentos de gestion ambiental en materias de su competencia;
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Que, con el objetivo de articular las diversas politicas sectoriales con incidencia en el Ordenamiento
Territorial, asi como orientar el accionar de los gobiernos regionales y gobiernos locales para el cumplimiento
eficiente de sus funciones en esta materia, de tal manera que permita prevenir y resolver los problemas
criticos relacionados con la ocupacion y uso del territorio que obstaculizan el requerido desarrollo territorial
sostenible; es necesario aprobar los Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial;

Con el visado del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, de la Secretaria
General, de la Direccion General de Ordenamiento Territorial, y, de la Oficina de Asesoria; vy,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo, el Decreto
Legislativo N° 1013 - Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, y el Decreto
Supremo N° 007-2008-MINAM que aprueba el “Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente”;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobacién de los Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial
Aprobar los Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial, los mismos que como Anexo en doce
folios, forman parte integrante de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- Supervision y cumplimiento

Establecer que el Ministerio del Ambiente supervisara el cumplimiento de los Lineamientos de Politica para
el Ordenamiento Territorial en coordinacién con las instituciones competentes de los diferentes niveles de
gobierno.

Articulo 3.- Publicacion
Disponer que los Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial aprobados con la presente
resolucion, se publiquen en el Portal Institucional del Ministerio del Ambiente (www.minam.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese

ANTONIO JOSE BRACK EGG
Ministro del Ambiente
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DECRETO SUPREMO N° 088-2007-PCM

DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA LA CONFORMACION Y AMPLIA LAS
FUNCIONES DEL COMITE TECNICO CONSULTIVO RELACIONADO CON LA
ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM es la Autoridad Ambiental Nacional segun la Ley N° 26410,
Ley de Creacion del Consejo Nacional del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion del Ambiente y la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente;

Que, el articulo 11° de la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, ha dispuesto que la Zonificacion Ecolégica y Econémica - ZEE del pais se aprueba a propuesta
de la Presidencia del Consejo de Ministros, en coordinacion intersectorial, como apoyo al ordenamiento
territorial, a fin de evitar conflictos por superposicion de titulos y usos inapropiados y demas fines;

Que, el articulo 12° del Reglamento de Zonificacion Ecoldgica y Econdmica - ZEE, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 087-2004-PCM establece que corresponde al Consejo Nacional del Ambiente - CONAM
proponer las normas pertinentes para la viabilidad de los procesos de la ZEE; Que, el articulo 14° del citado
Decreto Supremo N° 087- 2004-PCM ha establecido la creacién del Comité Técnico Consultivo, como una
instancia multisectorial que busca definir y homogenizar los lineamientos y criterios para el Ordenamiento
Territorial sobre la base de la Zonificacion Ecoldogica y Economica - ZEE, el cual estd conformado por
representantes de alto nivel de los diversos Sectores, NORMAS LEGALES EI Peruano Lima, miércoles
31 de octubre de 2007 356314 entre los que se encuentra un representante del Consejo Nacional de
Descentralizacion - CND;

Que, mediante Decreto Supremo N° 007-2007-PCM se aprob¢ la fusién por absorcion del Consejo Nacional
de Descentralizacion - CND con la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM como entidad incorporante,
asumiendo la Secretaria de Descentralizacion de la PCM las funciones del extinguido Consejo Nacional de
Descentralizacion, por lo que corresponde que la Presidencia del Consejo de Ministros participe a través de
un representante de la mencionada Secretaria en el Comité Técnico Consultivo;

Que, por otro lado, el inciso a) del articulo 7° del Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, establece que la Direccién
Nacional Técnica de Demarcacion Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros es competente,
entre otras, para promover y coordinar politicas territoriales orientadas al tratamiento de la demarcacion
territorial, el saneamiento de limites y la organizacion territorial en el contexto de la descentralizacién,
regionalizacion y desarrollo social,

Que, de acuerdo con las recomendaciones del Informe N° 068-2007-CG/MAC de la Contraloria General
de la Republica y del Informe N° 075-2007-PCM/SGP/RCC de la Secretaria de Gestién Publica, resulta
pertinente que la Presidencia del Consejo de Ministros también participe a través de un representante de
la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial en el Comité Técnico Consultivo; Que, en ese
sentido, corresponde incluir dentro de la conformaciéon del Comité Técnico Consultivo creado por el Decreto
Supremo N° 087-2004-PCM a un representante de la Secretaria de Descentralizacion y otro de la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacion Territorial. de la Presidencia del Consejo de Ministros;

De conformidad con el inciso 8) del articulo 118° de la Constitucion Politica y el Decreto Legislativo N° 560
- Ley del Poder Ejecutivo;
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DECRETA:

Articulo 1°.- Sustitiyase el inciso n) del articulo 14° del Reglamento de Zonifi cacion Ecoldgica y Econdmica
- ZEE, aprobado por el Decreto Supremo N° 087-2004- PCM y modifi cado por el Decreto Supremo N° 023-
2007- PCM, por el siguiente texto: “n) Presidencia del Consejo de Ministros, a través de un representante de
la Secretaria de Descentralizacion y otro de la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial.”

Articulo 2°.- Adicidnese el inciso c) al articulo 15° del Reglamento de Zonifi cacién Ecoldgica y Econdmica
- ZEE, aprobado mediante Decreto Supremo N° 087-2004- PCM, el cual tendra el siguiente texto: “c)
Emitir opiniéon y recomendaciones sobre normas, procesos y metodologias vinculadas al Ordenamiento
Territorial.”

Articulo 3°.- Precisese que el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM preside el Comité Técnico Consultivo
creado por el Decreto Supremo N° 087- 2004-PCM.

Articulo 4°.- El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta dias del mes de octubre del afio dos mil siete.

ALAN GARCIA PEREZ Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ Presidente del Consejo de Ministros.
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CONSEJO NACIONAL DEL AMBIENTE.
DECRETO DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 010-2006-CONAM/CD

APRUEBAN LA DIRECTIVA
“METODOLOGIA PARA LA ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA”

Lima, 28 de abril de 2006
CONSIDERANDO:

Que, el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM es la Autoridad Ambiental Nacional segun la Ley N° 26410,
Ley de creacion del CONAM,; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental y la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente;

Que, mediante Decreto Supremo N° 087-2004-PCM se aprueba el Reglamento de Zonificacion Ecolégica y
Econdmica - ZEE, que tiene por finalidad orientar la toma de decisiones sobre los mejores usos del territorio,
considerando las necesidades de la poblacion que la habita y en armonia con el ambiente, el cual en su
articulo 12° establece que corresponde al CONAM proponer las normas pertinentes para la viabilidad de los
procesos de ZEE;

Que, asimismo, la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Ley N° 28245, en su articulo
6°, referido a los Instrumentos de Gestién y Planificacion Ambiental, sefiala en el inciso h) la necesidad
del establecimiento de la politica, criterios, metodologias y directrices para el Ordenamiento Territorial
Ambiental;

Que, el CONAM, en su condicién de Autoridad Ambiental Nacional y ente rector del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental dirige el proceso de Zonificacion Ecolégica Econdmica (ZEE) en el pais, constituyéndose
la ZEE, un instrumento técnico para la gestion del desarrollo sostenible, al proporcionar informacion
sobre la capacidad y fragilidad del territorio y sus recursos naturales en forma sistematizada y localizada
geograficamente, que ayuda a la toma de decisiones sobre politicas de desarrollo y de ordenamiento
territorial, manejo y conservacion de los ecosistemas, entre otros;

Que, en el marco de lo establecido en el citado Reglamento de Zonificacion Ecoldgica y Econémica, se ha
constituido el Comité Técnico Consultivo para la Zonificacién Ecoldgica y Econémica y el Ordenamiento
Territorial como instancia que tiene a su cargo opinar y recomendar metodologias que viabilicen la puesta
en marcha de la ZEE en el pais;

Que, forma parte del mencionado Comité Técnico Consultivo el Subcomité de Zonificacién Ecolégica
Econdmica, a quién se ha encargado la revisién y andlisis de la propuesta de la Directiva sobre Metodologia
para la ZEE, elaborado por el CONAM en el afio 2004, el cual ha presentado una propuesta de documento
final, que con fecha 9 de marzo del presente ano fue aprobado por consenso por el Comité Técnico Consultivo
y elevado a conocimiento del Consejo Directivo de CONAM para su aprobacion;

Que, por su parte en el Plan Operativo Bianual para la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica, agosto 2005
julio 2007, aprobado por el CONAM mediante Resoluciéon Presidencial N° 135-2005-CONAM/PCD, del 8
de agosto de 2005, establece como actividad la formulacion de la Directiva sobre Metodologia para la
Zonificacion Ecolégica y Econdmica;

Estando a lo acordado en la sesion del Consejo Directivo N° 98°, de fecha 28 de abril de 2006;

Con la visacién del Secretario Ejecutivo;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.-Aprobar la Directiva: “Metodologia para la Zonificacion Ecolégica y Econdémica”, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa, que como anexo forma parte del presente Decreto del
Consejo Directivo.

Articulo 2°.-Transcribir el presente Decreto del Consejo Directivo al Comité Técnico Consultivo.

Articulo 3°.-Disponer la publicacién de la Directiva: “Metodologia para la Zonificacién Ecolégica Econémica”
en el Diario Oficial El Peruano y en la Pagina Web del CONAM: www.conam.gob.pe.

CARLOS LORET DE MOLA DE LAVALLE
Presidente

DIRECTIVA
“METODOLOGIA PARA LA ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA”

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
1.1 Marco Conceptual

Enla Décimo Novena Politica de Estado sobre Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental del Acuerdo
Nacional, se establece el compromiso a integrar la politica nacional ambiental con las politicas econdmicas,
sociales, culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el desarrollo
sostenible del Peru.

En el Comité Técnico Consultivo de Zonificacion Ecolégica Econdmica y Ordenamiento Territorial, se ha
definido el concepto de Ordenamiento Territorial (OT), como el Instrumento que forma parte de la politica de
Estado sobre el Desarrollo Sostenible. Proceso Politico en la medida que involucra la toma de decisiones
concertadas de los actores sociales, econémicos, politicos y técnicos, para la ocupacion ordenada y uso
sostenible del territorio. Proceso Técnico Administrativo porque orienta la regulacion y promocion de la
localizacion y desarrollo de los asentamientos humanos, actividades econémicas, sociales y el desarrollo
fisico espacial, sobre la base de la ZEE.

Por otro lado, el concepto de Ordenamiento Ambiental Territorial (OAT) es definido en el Reglamento de la
Ley Marco del Sistema de Nacional de Gestién Ambiental (D.S. N° 008-2005-PCM):

“El ordenamiento ambiental del territorio es un instrumento que forma parte de la politica de ordenamiento
territorial. Es un proceso técnico-politico orientado a la definicidon de criterios e indicadores ambientales para
la asignacion de usos territoriales y la ocupacion ordenada del territorio”.

En este marco, esta implicito que el ordenamiento ambiental del territorio es parte indisoluble de un proceso

mayor que es el ordenamiento territorial. Pues el OAT introduce la variable ambiental en las politicas y
. . . . . 14

planes de ordenamiento y/o acondicionamiento territorial .

Dichoreglamento, ademas establece que la asignacién de usos se basa enla evaluacién delas potencialidades
y limitaciones del territorio utilizando, entre otros, criterios fisicos, biolégicos, ambientales, sociales,
econoémicos y culturales, mediante el proceso de zonificacion ecoldgica y econdmica. Dichos instrumentos
constituyen procesos dinamicos y flexibles y estan sujetos a las politicas de Desarrollo Sostenible, entre
ellas la Politica Ambiental del pais.

14 Segun D.S. N° 027-2003/MV, Plan Acondicionamiento Territorial, es el instrumento de planificacion que permite el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, la distribucién equilibrada de la poblacion y el desarrollo de la inversién publica y privada en los ambitos urbano y rural del territorio
provincial.
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En el Decreto Supremo N° 045-2001-PCM, se declara de interés nacional al Ordenamiento Territorial
Ambiental sobre la base de la ZEE, ya en el Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, se establece que la
Zonificacion Ecolégica y Econdmica — ZEE es un proceso participativo y concertado, dinamico y flexible para
la identificacion de diferentes alternativas de uso sostenible de un territorio determinado en los diferentes
ambitos: nacional, regional y local, basado en la evaluaciéon de sus potencialidades y limitaciones con
criterios fisicos, bioldgicos, ambientales, sociales, econdmicos y culturales.

En este sentido, la ZEE:

- Es un proceso participativo y concertado, dinamico y flexible, que forma parte del ordenamiento y/o
acondicionamiento territorial, respetuoso de los derechos colectivos de los pueblos indl’genas15, su
territorio y su cultura.

- Esuninstrumento que genera informacion sobre diversas alternativas de uso del territorio y de los recursos
naturales; y es base para la formulacion de politicas y planes de ordenamiento y/o acondicionamiento
territorial, politicas y planes de desarrollo (nacional, regional, local y sectorial)

1.2 Finalidad
Orientar los procesos de Zonificacién Ecoldgica y Econdmica en las circunscripciones de diferente ambito
territorial (nacional, regional y local)

1.3 Objeto
Establecer la metodologia a seguir para la Zonificacién Ecoldgica y Econémica-ZEE en ambitos de diferente
alcance territorial.

La aplicacién de la Metodologia para la ZEE, al incorporar criterios fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales,
econdémicos y culturales, permitira a las circunscripciones del ambito nacional, regional y local, contar
con una herramienta flexible y accesible que servira de base al disefio y formulacién de politicas, planes,
programas y proyectos orientados al desarrollo sostenible.

1.4 Base Legal

Marco Internacional

Los convenios y protocolos de los cuales ha sido firmante el Peru; la Cumbre de Desarrollo Sostenible de
Santa Cruz de la Sierra (1997); la Cumbre del Milenio 2000 y los objetivos de Desarrollo del Milenio; la
Cumbre Rio+5, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (2002). Asi como, el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica, el Convenio de Cambio Climatico; la Declaracion sobre Bosques;
el Convenio sobre Desertificacion; el Protocolo de Kyoto; la Convencion relativa a Humedales (RAMSAR
1971); Convenio N° 169 OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; Convenio de
Lima de 1981, para la aplicacién del Plan de Accion para la Proteccion de laZona Marina y Areas Costeras
del Pacifico Sudeste para la aplicacion del Programa de Mares Regionales.

Entre los instrumentos orientadores para la proteccion del ambiente tenemos: al Tratado de Cooperacién
Amazonica y al Programa de Accion Mundial para la Proteccion de las Zonas Marino Costeras de las
Fuentes Terrestres de Contaminacion.

Marco Nacional

- Constitucion Politica del Peru; promulgada el 29 de Diciembre de 1993

- Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva (Ley N°
22175 del 09.05.78)

- Reglamento para la Ejecucién de Levantamiento de Suelos (DS N° 033-85-AG del 12.04.85)

- Ley Marco para el Fomento de la Inversion Privada. (Decreto Legislativo N° 757 del 13.11.91)

- Ley General de Pesca (Ley N° 25977 del 07.12.92)

15 Definicion de Pueblos Indigenas, segun el Articulo 2° de la Ley 27811.
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Ley General de Aguas (Decreto Legislativo N° 17752 del 04.03.92) y su Reglamento

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (DS 014-92-EM-TUO del 03.06.92 )

Ley Organica que Norma las Actividades de Hidrocarburos (Ley N° 26221 del 20.08.93)

Ley de la Inversion Privada en el Desarrollo de Actividades Econdmicas en las Tierras del Territorio
Nacional y de las Comunidades Campesinas y Nativas (Ley N° 26505 del 14.07.95)

Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion (Ley N° 28296 del 28.02.96)

Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (Ley N° 26821 del
26.05.97)

Ley de Areas Naturales Protegidas y su Reglamento (Ley N° 26834 del 04.07.97)

Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biolégica (Ley N° 26839 del
16.07.97) y su Reglamento

Ley General de Salud (Ley N° 26842 del 20.07.97) y su Reglamento

Ley para el Desarrollo de la Actividad Turistica (Ley N° 26961 del 29.05.98)

Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 27308 del 16.07.00) y su Reglamento

Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas (Resolucion Suprema N° 004-2000-ED del 25.01.00)
Ley de Control y Vigilancia de las Actividades Maritimas Fluviales y Lacustres (Ley N° 26620 del 02.06.01)
y Reglamento

Comision Nacional para el Ordenamiento Territorial Ambiental (Decreto Supremo N° 045-2001-PCM del
27.04.01)

Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura (Ley N° 27460 del 26.05.01) y su Reglamento

Décimo Novena Politica de Estado sobre Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental. Aprobado el 2002
Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley N° 27783 del 17.07.02), y sus normas modificatorias

Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial (Ley N° 27795 del 25.07.02)

Ley 27811 Ley de Proteccion de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas (Ley N° 27811
del 08.09.02)

Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867 del 18.11.02)

Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972 del 26.05.03) y sus normas modificatorias y
complementarias

Reglamento del Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Decreto Supremo 027-2003VIVIENDA
del 06.10-2003)

Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres (D.S. N° 001-A-2004-DE/SG, del 15.01.2004)
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (Ley N° 28245 del 04.06.04) y su Reglamento
Reglamento de Zonificacion Ecoldgica y Econdmica (D.S. N° 087-2004-PCM del 23.12.04)

Ley General del Ambiente (Ley N° 28611 del 15.10.05)

1.5 Alcance

La

aplicacion de esta metodologia es obligatoria en los diferentes niveles de gobierno, instituciones vy

organizaciones técnicas y académicas del sector publico y privado en los dmbitos nacional, regional y local,
que son responsables o que participen en el proceso de la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica, considerando
las caracteristicas particulares de la circunscripcion en la que se aplica, que permita formular y/o actualizar las
politicas y planes de ordenamiento y/o de acondicionamiento territorial, politicas y planes de desarrollo.

CAPITULO Ii: DISPOSICIONES ESPECIFICAS

2.1 Objetivos Especificos
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Definir los lineamientos especificos para la gestion del proceso ZEE.

Precisar los alcances de los diversos niveles de ZEE (macro, meso y microzonificacion).

Armonizar criterios, pasos y contenidos en las diversas etapas del procesos de ZEE, a seguir en los
diferentes niveles de acercamiento espacial (macro, meso y microzonificacion).

Establecer los procedimientos necesarios para la formulacién de la propuesta de ZEE, sefalando los
requerimientos de informacion tematica y cartografica, conformacion de la Comision Técnica, niveles de
participacion de la poblacién, herramientas informaticas y otros, para la ejecucion de cada fase de esta
etapa de formulacion.



2.2 Niveles de ZEE
Los procesos de Zonificacion Ecologica y Econdmica, seran desarrollados de acuerdo a la dimension,
naturaleza u objetivos planteados en los siguientes niveles:

-Macrozonificacién

El propdsito central de la macrozonificacion es generar informacion sobre las potencialidades y
limitaciones del territorio, en relacion a diversas alternativas de uso sostenible, que sirva de base para
definir politicas y planes de desarrollo, de ordenamiento y/o acondicionamiento territorial en los ambitos
senalados.

También, es el marco de referencia para definir prioridades espaciales para desarrollar procesos de ZEE en
los otros niveles de mayor acercamiento espacial (meso y microzonificacion)

Se aplica a nivel nacional, macro-regional, regional y a nivel de provincias, cuencas hidrograficas y otros
ambitos espaciales con superficies relativamente grandes, delimitando grandes unidades espaciales en el
territorio, definidos con criterios: fisicos, biolégicos, sociales, econdémicos y culturales.

La cartografia aplicable a los estudios del medio biofisico (grandes ecosistemas y paisajes) corresponde
a una escala de trabajo menor o igual a 1:250 000. Las unidades espaciales para la informacion
socioecondmica deben corresponder por lo menos a las provincias o distritos, segun las caracteristicas
de cada territorio.

-Mesozonificacion

El proposito central de la mesozonificacion es generar informacion sobre las potencialidades y limitaciones
del territorio, en relacién a diversas alternativas de uso sostenible, que sirva de base para definir planes de
desarrollo, de ordenamiento y/o acondicionamiento territorial, asi como a la identificacion y promocion de
proyectos de desarrollo en los ambitos sefialados.

También es el marco de referencia para definir prioridades espaciales para desarrollar procesos de ZEE a
nivel de microzonificacion.

Se aplica a nivel regional y a nivel de provincias y distritos, cuencas hidrograficas y otros ambitos espaciales
con superficies relativamente no muy grandes, incluyendo el area de influencia de zonas metropolitanas,
delimitando unidades espaciales del territorio a semi detalle, con criterios fisicos, bioldgicos, sociales,
econdémicos y culturales.

La cartografia aplicable a los estudios del medio biofisico (grandes ecosistemas y paisajes) corresponde a
una escala de trabajo mayor oigual a 1:100 000. Las unidades espaciales para la informacién socioeconémica
deben corresponder a los distritos o microcuencas.

-Microzonificacion

El proposito central de la microzonificacion es generar informacion sobre las potencialidades y limitaciones
del territorio que sirva de base para la elaboracion, aprobacién y promocién de los proyectos de desarrollo,
planes de manejo en areas y temas especificos en el ambito local. Igualmente, contribuye al ordenamiento
y/o acondicionamiento territorial, asi como al plan de desarrollo urbano y rural.

El nivel micro es mas detallado y esta orientado a identificar los usos existentes y potenciales, para definir
los usos especificos en determinadas areas donde se requiere de informacién mas precisa.

Se aplica a nivel local, en ambitos espaciales con superficies relativamente pequefios, incluyendo el area de
influencia de zonas urbanas, delimitando unidades espaciales del territorio a nivel de detalle, con criterios
biofisicos, a nivel de atributos especificos del paisaje, y criterio socioeconémico, a nivel de area de influencia
de centros poblados o comunidades.
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La cartografia aplicable a los estudios del medio biofisico corresponde a una escala de trabajo mayor o igual
a 1:25 000, depende de la extension y de las caracteristicas del area de estudio. Las unidades espaciales
para la informacién socioeconémica deben corresponder a los centros poblados.

Los niveles de la ZEE, no se limitan a consideraciones de la extension superficial de los ambitos politicos

. . . . . . 16 . .
administrativos, que en el territorio peruano son bastantes diferenciados , sino que ademas, dependen del
nivel de profundidad de los estudios que requieren y la finalidad de los mismos.

En el caso de las zonas marino costeras, la unidad espacial de analisis socioeconémica sera diferenciada
. . . L 17
en concordancia a las actividades desarrolladas en este ambito .

En el Cuadro N° 01, se sefialan las Variables y Atributos, que han de ser considerados a manera de
referencia, para los diferentes niveles territoriales, materia de la ZEE.

2.3 Etapas del procedimiento de la ZEE

El procedimiento para elaborar la ZEE, comprende las siguientes etapas:
-Etapa inicial;

-Etapa de formulacion;

-Etapa de aprobacion;

-Etapa de aplicacion, y

-Etapa de monitoreo, evaluacién y actualizacion.

En todas las etapas, los procesos de Zonificacion Ecolégica y Econdémica-ZEE deberan involucrar la
participacion informada y activa, con el compromiso de las diversas instituciones publicas y privadas, y de
la sociedad civil. Para ello, se tomara en cuenta los niveles de Zonificacion Ecolégica y Econdmica-ZEE,
y se utilizaran procedimientos de difusidn, capacitacion, consulta publica y, de ser el caso, audiencias
publicas.

2.3.1 Etapa inicial

Esta etapa comprende la decision de la autoridad competente en el nivel correspondiente para iniciar
el proceso de elaboracion de la macro, meso o micro Zonificacién Ecolégica y Econémica - ZEE, de
acuerdo con lo previsto en el Plan Operativo Bianual y lo dispuesto en el articulo 16° del Reglamento
de ZEE. Esta decision debera ser refrendada por la ordenanza regional o municipal pertinente. Para las
municipales distritales, la ordenanza municipal debera ser puesta en conocimiento de la municipalidad
provincial.

Si la microzonificacion es desarrollada por instituciones del sector privado y la sociedad civil, debera
solicitarse la autorizacion a la autoridad competente en el nivel correspondiente y cumplir con los requisitos
establecidos para tal fin.

-Mecanismos de financiamiento

La ZEE debe estar considerada como proyecto de inversion publica de los gobiernos regionales y locales, en
el marco de la politica de ordenamiento territorial que rigen en los diversos niveles de gobierno. Asimismo,
los Gobiernos Regionales y Locales deberan identificar otras fuentes de financiamiento publicas o privadas,
para llevar a cabo el proceso de ZEE.

16 Tratandose por ejemplo de espacios del mismo rango politico administrativo que tienen superficies muy disimiles entre provincias y entre distritos, por
ejemplo el distrito de Putumayo departamento de Loreto tiene una superficie de 43,936 km2, que equivale casi 700 veces de la superficie del distrito
de La Cruz del departamento de Tumbes que sélo tiene 65 km2..

17 Por ejemplo zonas de pesca artesanal, zonas de fondeaderos, terminales maritimos y pesqueros, zonas de acuicultura y extraccién de mariscos y
bancos naturales, zonas industriales, zonas conservacion, entre otras.
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2.3.2 Etapa de formulacién de la ZEE

2.3.2.1 Aspectos fundamentales
En términos generales, el proceso de formulacién de la ZEE, comprende tres aspectos fundamentales:

I.

ii.

fi.

Conformacion de la Comision Técnica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16° del Reglamento de
Zonificacion Ecolégica y Econémica

Cada proceso de Zonificacion Ecolégica y Econdmica-ZEE desarrollado en el ambito regional y local,
requiere la conformacion de una Comisiéon Técnica. Para el caso de micro zonificacién, la Comision
estara conformada por autoridades competentes, organizaciones y/o instituciones representativas del
ambito de aplicacién de la ZEE.

En el caso que se inicien procesos en los ambitos marino-costeros y amazonicos, la Comision debera
estar integrada por entidades encargadas de la investigacion, vigilancia y control de dichos ambitos.
Para una adecuada gestion del proceso de ZEE, la Comision Técnica podra conformar grupos de
trabajo encargados de los siguientes aspectos: generacion de informacion, difusion y sensibilizacion,
capacitacion y participacion ciudadana. Para estos grupos de trabajo la Comision incluira a expertos
locales, con el propésito de documentar e incorporar los “saberes locales” o los conocimientos colectivos
de los pueblos indigenas.

Adicionalmente, el reglamento establece lo siguiente: en caso que se inicien procesos de Zonificacion
Ecologica y Econémica-ZEE, que involucren ambitos geograficos que trasciendan la jurisdiccion de dos
o0 mas Gobiernos Regionales, éstos en coordinacion con el Consejo Nacional del Ambiente — CONAM,
conformaran una Comision Técnica Multiregional que involucre la participacion de los Gobiernos
Regionales y demas entidades competentes; en el caso que se inicien procesos de la Zonificacion
Ecologica y Econémica-ZEE que involucren ambitos geograficos que trasciendan a la jurisdiccion de un
Gobierno Local, éstos en coordinacion con el Gobierno Regional respectivo, conformaran una Comision
Técnica que debe involucrar igualmente la participacion de todos los Gobiernos Locales competentes en
el ambito provincial.

Desarrollo del proceso de formulacién de la Zonificaciéon Ecolégica y Econémica

Consiste en la definicion del marco metodologico, que involucra el analisis fisico, bioldgico, ambiental,
social, econdémico y cultural, que sustenta técnicamente la ZEE, incluyendo la difusion, sensibilizacion,
capacitacion, consultas técnicas y publicas y la elaboracion de los documentos técnicos y cartograficos.

Dentro de las consultas técnicas se debera incluir las experiencias exitosas y documentar los “saberes
locales” y los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas, sobre manejo sostenible de los recursos
naturales que puedan ser replicables.

Sostenibilidad para el proceso de ZEE

Los procesos de ZEE deben ser participativos, transparentes, integradores y articulados a los demas
procesos de desarrollo en todas sus etapas, asi como la informacién debe estar permanentemente a
disposicion de la poblacion involucrada. En la etapa inicial, se debe desarrollar un programa de difusion
y sensibilizacion a los diversos actores sociales con el propdsito de lograr una adecuada participacion de
la poblacion y de sus organizaciones en las etapas de formulacion, aprobacion, aplicacion y monitoreo.

Sobre el particular, cabe relevar que existe un importante bagaje de conocimientos tradicionales sobre la
situacion ambiental de la zona y pueden aportar significativamente en el analisis de los resultados, en la
solucion de conflictos y en la generacion de propuestas.

El grado de participacion dependera del nivel de zonificacion:
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. . . . . . . . T 18
A nivel macro es importante el involucramiento de las diversas instituciones publicas ~ y representantes
. . . .19 . .
de las organizaciones de la sociedad civil ~ debidamente reconocidas.

A nivel meso, las instituciones publicas y privadas con actuacion directa en el territorio comprometido,
en especial los Gobiernos Provinciales y Distritales, las instancias territoriales del Gobierno Regional y
Direcciones Sectoriales, ONGs, asociacion de productores, comunidades campesinas e indigenas, gremios
empresariales, medios de comunicacion, entre otros.

Anivel micro, el Gobierno Local respectivo, las Direcciones Sectoriales comprometidas por las caracteristicas
ambientales y socioeconomicas del territorio, las comunidades campesinas e indigenas, ONGs, asociacion
de productores, gremios empresariales, medios de comunicacion y poblacién en general.

2.3.2.2 Metodologia para la formulacion de la Zonificacion Ecolégica y Econémica
i. Fase Preliminar
-Definicion de objetivos y alcances de la ZEE

La Comisién Técnica tendra la responsabilidad de definir claramente los objetivos, los cuales se deben
alcanzar en estrecha coordinacion y concertacion con los diversos actores, articulando los instrumentos de
gestion existentes y la legislacion vigente. Los objetivos deberan ser concordantes con el nivel de la ZEE.

Conjuntamente con la definicion de objetivos es necesario precisar los alcances de la ZEE, en términos de
cobertura espacial (superficie), limites geograficos o politicos (areas de estudio), niveles de la zonificacion
(macro, meso y microzonificacion), escala espacial de trabajo y de publicacion, materiales a utilizar
(informacién estadistica, cartografica existente, imagenes de satélite, fotografias aéreas, etc.) nivel de
trabajo de campo, implicancias legales, mecanismos de cooperacién y otros aspectos que se consideren
importantes y que tendran influencia en los resultados esperados.

La participacion de la poblacion organizada desde el inicio del proceso de ZEE es clave para lograr su
sostenibilidad, por lo tanto la Comision Técnica de ZEE debera desarrollar un programa de difusion y
capacitacion, para lograr la sensibilizacion, asi como, involucrar a los diferentes actores en este tema.

-Establecimiento del equipo técnico

En base a los objetivos y alcances del proceso de Zonificacion Ecoldgica y Econémica-ZEE, se debe
conformar el equipo técnico multidisciplinario, en el que participen profesionales especializados en
los aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, economicos, culturales, evaluacion de riesgos, en
teledeteccién, en promocién y capacitacion, expertos locales en conocimientos tradicionales, entre otras
disciplinas.

Estos profesionales deberan estar capacitados en ZEE, Ordenamiento Territorial-OT, Sistema de Informacion
Geografica-SIG, conocimientos tradicionales y colectivos de pueblos indigenas, metodologias participativas
y planificacion estratégica.

-Definicion del marco de referencia
El equipo técnico, en base a los objetivos y alcances de la ZEE, procedera a definir el marco conceptual de
referencia.

Para iniciar la definicion del marco referencial es necesario identificar, con las autoridades y algunos actores
claves, claramente la demanda del por qué? se quiere ordenar el territorio, conocer con exactitud cual? es
el problema principal que se quiere resolver, y en base a la misma, determinar el para qué?, de manera

18 Gobierno Regional, Gobiernos Provinciales y Distritales, Direcciones Sectoriales, entre otros.
19 Proyectos Especiales, Colegios Profesionales, Gremios Empresariales, medios de comunicaciéon, ONGs, Camara de Comercio, Asociacion de
Productores, Comunidades Campesinas e Indigenas, entre otros.
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que, de acuerdo a cada nivel de detalle, se prioricen y orienten los objetivos del proceso de ZEE, segun las
expectativas del ambito jurisdiccional a ser trabajada.

Este marco esta constituido por los siguientes aspectos:

- Las hipétesis de trabajo para cada una de las disciplinas o areas tematicas, en términos de los elementos
y procesos que es posible identificar en la zona en estudio.

- Las hipotesis en relacion a los resultados esperados en el proceso de ZEE.

- Disefio del modelo conceptual I6gico: identificacion de los submodelos necesarios y del modelo integrado,
en base a las hipétesis planteadas.

- Identificacion de las variables, indicadores y atributos a estudiar, en relacion al medio biofisico y
socioeconoémico.
Se considera que hasta este paso, el equipo técnico posee informacion de caracter cualitativo o general
de la zona de estudio. Debido al caracter dinamico del proceso de ZEE, el marco conceptual siempre
esta en proceso de perfeccionamiento, en la medida que el nivel de informaciéon y conocimiento se
incremente durante el proceso.

-Términos de referencia y plan de trabajo detallado

Una vez definido el marco de referencia el equipo técnico debera proceder a elaborarlos términos de referencia
y el plan de trabajo detallado, en el cuél se deben incluir al menos los siguientes planteamientos:

- Metodologia para cada disciplina o area temética;
- Plan de trabajo detallado, incluyendo cronograma de ejecucion; y
- Protocolo para trabajo de campo, los recursos necesarios y el presupuesto detallado.

Se incluiran diversas reuniones con la Comisién Técnica de ZEE conformado en el ambito correspondiente
(Regional y Local) con la participacion de la Comisién Ambiental Regional, con el propdsito de recibir la
opinién, la aprobacién y los compromisos de las instituciones de la zona, de dicho plan de trabajo.

ii. Fase de Recopilacion, Sistematizacion y Generacion de Informacion Tematica
-Recopilacion y andlisis de informacion existente:

Esta etapa comprende la identificacion, recopilacion y revision de la informacion existente, referida a las
variables, segun nivel de la zonificacion, que se presenta en el Cuadro N° 01.

Esta informacion, tanto en forma de mapas, graficos, textos y estadisticas, debe ser homogeneizada
en cuanto a escalas y datos segun la época de evaluaciéon. De no ser asi, se deben tomar con caracter
referencial las escalas no compatibles con los objetivos del estudio.

Posteriormente, esta informacién debera ser analizada y sistematizada para su correspondiente introduccién
en la base de datos computarizada. Se debe incluir la metadata de la informacién espacial, asi como
los datos primarios generados en trabajos de campo, identificando geograficamente los puntos o sitios
de muestreo y los registros de campo. Esta informacion es clave para evaluar la calidad de los estudios
disponibles, para identificar vacios de informacion y para facilitar posteriores estudios.

En la Comision Técnica de ZEE se debera definir el rol, funciones y niveles de participacion de cada una de
las instituciones, definiendo compromisos para la participacion en el proceso.

-Adquisicion y preparacion de materiales de percepcion remota y cartografico

El uso de las imagenes de satélite se ha convertido en una herramienta muy eficaz en el estudio de las
caracteristicas naturales y ambientales, especialmente el LANDSAT TM (Thematic Mapper, Mapeador
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Tematico Multiespectral), SPOT (Systeme Probatoire d” Observacion de la Terre), BRASIL y ultimamente,
IKONOS o QUICKBIRD para areas pequefias y que requieren de mayor detalle. Estas imagenes
permiten a su vez, tener una visién multitemporal de un area o de un fendmeno, para su analisis. Su
mejor aprovechamiento esta en funcion de las capacidades técnicas, equipamiento y necesidades del
usuario.

Dado que las imagenes de percepcion remota (satélite, en cinta o disco) toma un tiempo para su
adquisicion, es conveniente iniciar el tramite con suficiente antelacion al trabajo de campo, lo cual esta
en funcion de la institucion en donde se va adquirir. En el caso de nuestro pais principalmente, se obtiene
del Centro de Levantamientos de Recursos Naturales por Sensores Remotos del Ecuador (CLIRSEN),
del Instituto Nacional de Pesquisas Espaciales (INPE) del Brasil, y de proveedores nacionales, entre otras
instituciones.

Para el caso del material cartografico nacional, el érgano que genera las cartas es el Instituto Geografico
Nacional (IGN), las cartas geoldgicas es el INGEMMET, las cartas nauticas es DIHIDRONAV, las fotografias
aéreas es el Servicio Aerofotografico Nacional (SAN), asi como otras instituciones generadores de
informacion.

Se recomienda utilizar el equipo o material apropiado para cada nivel de estudio tanto imagenes satelitales
como cartas nacionales.

-Generacion de informacion tematica

Todos los especialistas tematicos usaran el mismo mapa base, generado a partir de la informacion
cartografica base. El trabajo de campo de los especialistas debe ser simultaneo, procurando actuar inter
disciplinariamente, especialmente entre aquellas disciplinas que se encuentran intimamente relacionadas,
como suelos con geologia, vegetacion con fauna, etc.

Segun la disciplina, se debe incluir en la estrategia de intervencion mecanismos para compartir el
conocimiento de los técnicos con el que la poblacién tiene sobre su territorio y el manejo tradicional de
Sus recursos, incluyendo peligros naturales y eventos climaticos extremos, asi como los procesos locales
llevados a cabo para hacerles frente.

Si después de la recopilacion y analisis de la informacién existente, se establece la necesidad de generar
una nueva o mayor informacion tematica, o de ser el caso la actualizacion de la existente, entonces cada
especialista realizara las actividades correspondientes, utilizando metodologias concertadas y cartografia
consensuadas, con el efectivo involucramiento de los actores.

74



CUADRO N° 01: VARIABLES Y ATRIBUTOS PARA LA DEFINICION DE LA ZEE, SEGUN NIVELES

MACROZONIFICACION

MESOZONIFICACION

MICROZONIFICACION

Propésito: generar informacion sobre las potencialidades y
limitaciones del territorio, en relacion a diversas alternativas de
uso sostenible, que sirva de base para definir politicas y planes de
desarrollo, de ordenamiento y/o acondicionamiento territorial en
los &mbitos sefialados

Cobertura espacial: Principalmente en ambitos nacional,
macroregional y regional

Propésito: generar informacion sobre las potencialidades y
limitaciones del territorio, en relacion a diversas alternativas de
uso sostenible, que sirva de base para definir politicas y planes de
de desarrollo, de ordenamiento y/o acondicionamiento

territorial, asi como a la identificacién y promocion de proyectos
de desarrollo en los ambitos sefialados.

Cobertura espacial: Principalmente en ambitos regionales,
cuencas hidrogréficas o en areas especificas de interés

Proposito: generar informacion sobre las
potencialidades y limitaciones del territorio que
sirva de base para la elaboracion, aprobacion y
promocion de los proyectos de desarrollo, planes
de manejo en areas y temas especificos en el
ambito local. Igualmente, contribuye al
ordenamiento y/o acondicionamiento territorial,
asicomo al plan de desarrollo urbano y rural.
Cobertura espacial: Areas especificas de interés
local

Medio fisico

Medio fisico

Medio fisico

Escala espacial:

- Escala de trabajo: 1:250 000 o menor

- Escala de publicacion: a criterio de la institucion, sin
comprometer la calidad de la informacion por
generalizacion y legibilidad de los mapas

Material satelital:

- Imégenes de satélite: recomendable con resolucion
espacial de 30 metros, georeferenciadas con las cartas
nacionales del IGN, las cartas nauticas del
DHIDRONAYV cuando se trate de &mbitos marinos.

Mapa base:

- Mapa hidrografico a escala 1:250 000 o menor,
elaborado sobre imagenes satelitales georeferenciados
Geologia

- Litologia

- Estratigrafia

- Tectonismo

- Geologia econémica

- Geologia histérica

- Sedimentologia

Geomorfologia
- Unidades geomorfoldgicas identificables a la escala de
trabajo (ejemplo: piedemonte, valles, planicies de
desbordamiento, montanas, colinas, penillanuras,
llanuras de erosion, bahia, ensenadas, esteros, islas, entre otros)
- Procesos geomorfolégicos (zonas de inundacion, zonas
de erosion o degradacion, deslizamientos, conos de
deyeccidn, entre otros)
- Geodinamica externa
- Peligros naturales relevantes

Hidrografia e Hidrologia

- Red y Unidades Hidrograficas: Cuencas y subcuencas
identificables a la escala de trabajo, indicando areas de
inundacion.

- Cuerpos de agua (lagos, lagunas, etc.) identificables a la
escala de trabajo

- Caracteristicas fisicas, quimicas y biolégica: corrientes
marinas, nutrientes, distribucién de comunidades marinas

- Aguas superficiales y subterraneas
Potencial de acuiferos de pozos (caudales, calidacen
funcion del uso y el nivel freatico)

- Navegabilidad

Suelos

- Fisiografia: unidades fisiograficas y pendientes
identificables a la escala de trabajo.

- Suelos en concordancia con las unidades fisiograficas,
clasificados de acuerdo al Soil Taxonomy (USDA) u
otro Sistema de clasificacion taxonémica con su
equivalencia en el Sistema FAO.

- Altitud

- Pendiente a nivel de unidades fisiograficas

- Capacidad de uso mayor de la tierra en concordancia

con los tipos de suelos y unidades fisiogréaficas.

Clima

- Precipitacion: distribucion temporal y espacial
(incluyendo eventos extremos como altas
precipitaciones o sequias)

- Temperatura: distribucién temporal y espacial
(incluyendo eventos extremos como altas temperaturas
o bajas temperaturas)

- Evapotranspiracion potencial

- Balance hidrico

- Clasificacion climatica (incluir otros peligros climaticos
como vientos huracanados, tormentas eléctricas,

Escala espacial:

- Escala detrabajo: 1:100 000

- Escala de publicacion: a criterio de la institucion, sin
comprometer la calidad de la informacion por
generalizacion ylegibilidad de los mapas

Material satelital:

- Iméagenes de satélite: recomendable con resolucion
espacialde 15 a 30 metros, georeferenciadascon las
cartas nacionales del IGN, y las cartasnauticas de
DHIDRONAYV cuando se trate de &mbitos marinos.

Mapa base:

- Mapa hidrografico a escala 1:100 000 o mayo
elaborado sobre imagenes satelitales georeferenciados
Geologia

- Litologia

- Estratigrafia

- Tectonismo

- Geologia econémica

- Geologia histérica

- Sedimentologia

Geomorfologia

- Unidades geomorfoldgicas identificables a la escala de
trabajo (ejemplo: piedemonte, valles, planicies de
desbordamiento, tipo de montanas, colinas altas y
medias, terrazas altas y medias, penillanuras,
humedales, llanuras de erosion, bahia, ensenadas,
esteros, islas, acantilados, fosas, entre otros)

- Procesos geomorfoldgicos (zonas de inundacion, zonas
de erosion o degradacion, deslizamientos, conos de
deyeccion, entre otros)

- Geodinamica externa

- Peligros naturales relevantes

Hidrografia e Hidrologia

- Red y Unidades Hidrograficas: Cuencas, subcuencas y
microcuencas identificables a la escala de trabajo,
indicando areas de inundacion

- Cuerpos de agua (lagos, lagunas, etc.), identificables a
la escala de trabajo

- Caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas:
corrientes marinas, nutrientes, distribucion de
comunidades marinas.

- Aguas superficiales y subterraneas Rendimiento de
acuiferos de pozos (caudales, calidad en funcion del
uso y el nivel freatico)

- Navegabilidad

Suelos

- Fisiografia: unidades fisiograficas y pendientes
identificables con la escala de trabajo.

- Suelos en concordancia con las unidades fisiograficas
clasificados de acuerdo al Soil Taxonomy (USDA) u
otro Sistema de clasificacion taxonémica con su
equivalencia en el Sistema FAO.

- Altitud

- Pendiente a nivel de unidades fisiograficas

- Capacidad de uso mayor de la tierra en concordancia
con los tipos de suelos y unidades fisiograficas.

- Tierras con sistemas de andenerias y terrazas

Clima

- Precipitacion: distribucion temporal y espacial
(incluyendo eventos extremos como altas
precipitaciones o sequias)

- Temperatura: distribucién temporal y espacial
(incluyendo eventos extremos como altas temperaturas
o bajas temperaturas)

- Evaporacion media en tanque

- Evapotranspiracion potencial

- Balance hidrico

- Clasificacion climatica (incluir otros peligros

Escala espacial:

- Escala detrabajo: 1:25 000 o mayor

- Escala de publicacion: a criterio de la
institucion, sin comprometer la calidad
de la informacion por generalizacion y
legibilidad de los mapas

Material satelital:
- Imagenes de satlite: recomendable con
resolucion espacial menor a 15 metros,
georeferenciados con las cartas
nacionales del IGN y los portulanos del
DHIDRONAYV cuando se trate de
ambitos marinos
En ausencia de las cartas nacionales de escala 1:25000,
se podra utilizar excepcionalmente mapas topograficos
o puntos de referencia obtenidos con instrumentos de
gran precision geodesica.

Mapa base:

- Mapa hidrogréfico a escala 1:25 000 6
mayor elaborado sobre imagenes
satelitales georeferenciadas o con
método de levartamiento de campo.
Segun el area a trabajar.

De las variables

Las variables y atributos del medio fisico
dependeran del area a estudiar y del tema central
de la microzonificacion. Algunos variables de los
niveles macro y meso en un territorio con
superficie muypequefia pueden constituirse en
constantes, como puede ser el clima o la
geologia.

Asi mismo, va a depender del tema central de la
microzonificacion, pues si a partir de la macro o
meso zonificacion se ha determinado que los usos
de un territorio se restringe a uso agropecuario, es
légico que a nivel micro las variables centrales de
interés seran: suelos con sus atributos
identificables a esta escala espacial, incluyendo
los peligros naturales relevantes para la localidad,
sus actividades productivas y medios de vida.
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MACROZONIFICACION

MESOZONIFICACION

MICROZONIFICACION

nevadas, etc.)
- Presion barométrica
- Humedad relativa

climaticos como vientos huracanados, tormentas
eléctricas, nevadas, etc.)

- Presion barométrica

- Humedad relativa

Medio biolégico

Medio biolégico

Medio bioldgico

Zonas de vida (opcional)

Vegetacion natural

- Comunidades vegetales identificables a la escala de
trabajo (incluyendo fisonomia, especies predominantes,
nivel de cobertura, densidad, grado de intervencion,
entre otros)

- Vegetacion antropica

- Endemismos

- Diversidad floristica

Fauna Silvestre

- Habitat de fauna identificadas a la escala de trabajo
- Diversidad de fauna silvestre

- Endemismos

- Especies amenazadas y en vias de extincion

Hidrobiologia (Fauna y Flora acuética)

- Potencial hidrobiolégico de cuerpos naturales
- Potencial para el desarrollo de la acuicultura
- Diversidad de fauna y flora acuética

- Endemismos

Zonas de vida

Vegetacion natural

- Comunidades vegetales identificables a la escala de
trabajo (incluyendo fisonomia, especies predominantes,
nivel de cobertura, densidad, grado de intervencion,
entre otros)

- Vegetacion antropica

- Endemismos

- Diversidad floristica

- Fauna Silvestre

- Habitat de fauna identificadas a la escala de trabajo
- Diversidad de fauna silvestre

- Endemismos

- Especies en vias de extincion

Hidrobiologia (Fauna y Flora acuética)

- Potencial hidrobiologico de cuerpos naturales
- Potencial para el desarrollo de la acuicultura
- Diversidad de fauna y flora acuética

- Endemismos

De las variables:

Las variables y atributos del medio biologico
dependeran del area a estudiar y del tema central
de la microzonificacion.

Algunos variables de los niveles macro y meso en
un territorio con superficie muy pequefa pueden
constituirse en constantes, como puede ser el tipo
de comunidad vegetal. Asi mismo, va a depender
del tema central de la microzonificacion, pues si

a partir de la macro o meso zonificacion se ha
determinado que los usos de un territorio se
restringe a uso agropecuario, es légico que a
nivel micro las variables biol6gicas no seran tan
relevantes como suelos

Medio socio econémico

Medio socio econémico

Medio socio econémico

Aspectos demograficos

Estructura demografica y tendencias de crecimiento
Densidad poblacional

Principales centros poblados

Migracion: evolucién historica y tendencias

Aspectos de organizacion del territorio

Red de asentamientos humanos e infraestructura territorial
(Sistema urbano-rural)

Sistema urbano

Circuitos comerciales, origen y destino de la produccion, origen
de los insumos, mercados actuales y potenciales a escala
internacional, nacional, departamental y municipal, volimenes
comercializados y costos de transporte

Aspectos socioculturales

Clasificacion del territorio seguin aspectos socioculturales
Calidad de vida (NBI, pobreza, entre otros)

Zonas con enfermedades endémicas

Zonas ambientalmente criticas

Equipamientos para servicios basicos (salud, educacion,
recreacion, cultura, comercio, bienestar publico)

Capital social-humano: PEA, empleo, institucionalidad y
capacidad de gestion (potencialidad)

Necesidades socioeconomicas (infraestructura de salud,
educacion, de servicios basicos, saneamiento basico y energia)

Aspectos econémicos

Actividades econémicas dominantes: sector formal e informal
Capital natural: disponibilidad de recursos naturales
(potencialidades)

Capital fisico financiero: a. infraestructura para la produccion,
infraestructura productiva (centros de procesamiento y
transformacion, nimero de establecimientos econémicos); b.
infraestructura de apoyo a la produccion (centros de
almacenamiento, sistemas de comunicacién y transporte) c.
recursos financieros para la produccion, tipo de recursos
financieros de los agentes economicos, agencias y sucursales
bancarias y no bancarias; d. sistema de transporte, nivel de
vinculacion fisica (transporte carretero, ferroviario, aéreo, fluvial
y multimodal), flujo vehicular

Comunicaciones, presencia de comunicacion masiva, sistemas de
telecomunicaciones, correo y otros.

Uso actual del territorio

Uso actual de la tierra

Ocurrencia y recurrencia de desastres

Area bajo régimen especial (areas protegidas)
Frentes econémicos

Aspectos relevantes del paisaje:

Patrimonio natural (geolégicos, geomorfolégicos, vegetacion,
flora y cuerpos de agua)

Patrimonio cultural inmueble (arqueolégico, colonial y
republicano) y patrimonio cultural inmaterial (valoracion: de las
formas del territorio y de los recursos naturales, uso y
aprovechamiento tradicional)

Aspectos demograficos

Estructura demografica y tendencias de crecimiento
Densidad poblacional

Principales centros poblados

Migracion: evolucion histérica y tendencias

Aspectos de organizacion del territorio

Red de asentamientos humanos e infraestructura territorial
(Sistema urbano-rural)

Circuitos comerciales, origen y destino de la produccién, origen
de los insumos, mercados actuales y potenciales a escala
internacional, nacional, departamental y municipal, volimenes
comercializados y costos de transporte

Aspectos socioculturales

Clasificacion del territorio seguin aspectos socioculturales
Calidad de vida (NBI, pobreza, entre otros)

Zonas con enfermedades endémicas

Zonas ambientalmente criticas

Equipamientos para servicios basicos (salud, educacion,
recreacion, cultura, comercio, bienestar publico)

Capital social-humano: PEA, empleo, institucionalidad y
capacidad de gestion (potencialidad), espacios socioculturales
Necesidades socioecondmicas (infraestructura de salud,
educacion, de servicios basicos, saneamiento basico y energia)- S

Aspectos econémicos

Actividades econémicas dominantes: sector formal e informal
Capital natural: disponibilidad de recursos naturales
(potencialidades)

Capital fisico financiero: a. infraestructura para la produccion,
infraestructura productiva (centros de procesamiento y
transformacion, nimero de establecimientos econémicos); b.
infraestructura de apoyo a la produccién (centrosde
almacenamiento, sistemas de comunicacion y transporte) c.
recursos financieros para la produccion, tipo de recursos
financieros de los agentes econoémicos, agencias y sucursales
bancarias y no bancarias; d. sistema de transporte, nivel de
vinculacion fisica (transporte carretero, ferroviario, aéreo,
fluvial y multimodal), flujo vehicular.

Comunicaciones, presencia decomunicacion masiva, sistemas
de telecomunicaciones, correo y otros.

Uso actual del territorio

Uso actual de la tierra

Ocurrencia y recurrencia de desastres

Area bajo régimen especial (areas protegidas)
Frentes econémicos

Aspectos relevantes del paisaje:

Patrimonio natural (geolégicos, geomorfolégicos, vegetacion,
flora y cuerpos de agua)

Patrimonio cultural inmueble (arqueolégico, colonial y
republicano) y patrimonio cultural inmaterial (valoracion: de las
formas del territorio y de los recursos naturales, uso y
aprovechamiento tradicional)

Las variables y sus atributos seran definidos en

concordancia con los objetivos de la zonificacion

y laextension del &rea a estudiar. Por ejemplo en
un territorio predominantemente agropecuario,
las variables de interés seran: acceso al crédito, la
disposicién para aceptar cambios en el uso
tierras, el acceso a infraestructura para la
produccion, la accesibilidad del lugar (caminos),
variables demograficas (densidad, escolaridad,
pobreza, etc.), etc. Las variables seleccionadas
deberan identificar en forma conjunta las
potencialidades de la poblacién con respecto a
enfrentar labores productivas silvoagropecuarias.

En cambio, para un territorio predominantemente

de uso turistico, las variables de interés seran:

- Lugares relacionados con el patrimonio
cultural (sitios arqueoldgicos, sitios
histéricos, etc.)

- Sitios con cierto potencial para el
esparcimiento.

- Sitios singulares por sus tradiciones
culturales, costumbres, artes, etc.

- Sitios en el actual uopor la actividad turistica

itios que muestran actividades de uso
tradicional de la biodiversidad.

- Sitios que muestran avances tecnolégicos en
el usoy la conservacion del patrimonio
natural.

- Condiciones para el desarrollo de la
actividad turistica, tales como accesibilidad,
disposicion de sevicios basicos,

infraestructura basica, etc.

- Poblacion y distribucion

- Uso actual de la tierra

- Ocurrenciay recurrencia de desastres
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-Sistematizacion de la informacion y elaboraciéon de mapas tematicos

Toda la informacidn, tanto generada, como recopilada y actualizada, debe ser homogenizada y sistematizada
por cada disciplina o grupo de disciplinas, y presentada en mapas, en coordinacién con el especialista en
Sistemas de Informacion Geografica-SIG.

Durante esta fase se prepararan y unificaran las escalas de interpretacion de los mapas de cada variable y
las escalas respectivas de cada uno de los mapas.

- Unificacién de las escalas de los documentos cartograficos a desarrollar con el banco de datos.
- Elaboracion de mapas tematicos e integracion de los mismos.

- Validacion y armonizacion de mapas base y tematicos.

- Establecimiento de los criterios de codificacion y clasificacion de la informacion generada.

Esto permitira la generacién de una base de datos estandarizada y una mejor aplicacion de los modelos.

Los mapas tematicos generados en esta fase segun la escala de trabajo, nivel de zonificacién y caracteristicas
biofisicas y socioeconémicas del area en estudio, son:

Variables biofisicas:

Mapa base hidrografico

Mapa de geologia

Mapa de geomorfologia

Mapa oceanografico

Mapa de fisiografia, suelos y pendientes

Mapas de las variables del clima (considerando eventos extremos que detallen localizacion, severidad,
frecuencia, duracion)

Mapa de pisos altitudinales y zonas de vida

Mapa hidrolégico (cuencas y acuiferos)

. Mapa de vegetacion

10. Mapa de geodinamica interna

11. Mapa de geodinamica externa (erosion, remocion, inundacion, etc.)
12. Mapa de peligros naturales

oakwh =
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Variables socioeconémicas:

13. Mapa de comunidades indigenas y campesinas.
14. Mapa demografico

15. Mapa de frentes econdémicos

16. Mapa de deforestacion

17. Mapa de ocupacioén del territorio y uso actual
18. Mapa de problemas ambientales (incluye pasivos y conflictos ambientales)
19. Mapa de elementos del patrimonio cultural

20. Mapas de Areas Naturales Protegidas - ANP
21. Mapa de ecosistemas agricolas

22. Mapa de desertificacion

23. Mapa de recursos agroarqueologicos

24. Mapa de etnias y lenguas

25. Mapa de vias de comunicacion

26. Mapa de usos del agua

Con el propdsito de facilitar la posterior evaluacion de las UEE, adicionalmente se debera elaborar los
siguientes mapas:
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1. Mapa de capacidad de uso mayor de la tierra

2. Mapa de potencial forestal

3. Mapa de potencial acuicola

4. Mapa de sitios con vocacion recreacional y turistica

5. Mapa de potencial minero

6. Mapa de potencial energético

7. Mapa de potencial hidrocarburos

8. Mapa de peligros naturales (desagregando geodinamicos e hidrometeoroldgicos)
9. Mapa de recursos genéticos de la agrobiodiversidad

10. Mapa de riesgos

Para areas ubicadas en zonas marinas y del litoral costero, las variables a estudiar, expresadas en
mapas, corresponden a la naturaleza particular de estos ecosistemas, dentro de las cuales destacan:

1. Mapa de batimetria y relieve marino ( incluyendo niveles de mar, pendientes y lineas de marea,
afloramientos costeros, y de riesgos de inundaciones por tsunamis)

Mapa de geologia marina, tipos de fondos y de sedimentologia

Mapa de corrientes marinas y vientos

Mapa de caracteristicas térmicas y halinas

Mapa de distribucion de comunidades plancténicas y bentonicas

Mapa de Ecosistemas pelagico, pelagico-neritico, demersales y costeros

Mapa de biodiversidad marina

Mapa de distribucion de recursos pesqueros

Mapa de recursos mineros y energéticos

©COoONOO WD

Para Microzonificaciéon los mapas tematicos dependeran del nivel de homogeneidad del territorio en estudio,
superficie, asi como de los objetivos especificos. En el caso de superficies relativamente pequefias y con
un solo uso identificado a nivel meso o macro, los mapas tematicos dependera de la metodologia especifica
para el tipo de uso de la tierras que se va a analizar.

Los resultados obtenidos en esta fase deberan ser presentados y sustentados en la Comision Técnica de
ZEE, asi como difundirlas y poner a disposicion de todos los actores sociales.

Las siguientes fases comprenden la generacion de la base de datos y la aplicacion de los modelos, como
instrumentos que facilitan el analisis, la integracion, evaluacion y valoracion de las diversas unidades
espaciales.

iii. Fase de Analisis

A partir de los resultados de los diversos estudios tematicos desarrollados en la anterior fase, aqui se trata
de identificar y caracterizar las unidades relativamente homogéneas del territorio, denominadas Unidades
Ecolégicas Econémicas.

-Generacion de la base de datos preliminar:

Cuando no se dispone de una Base de Datos sobre los diferentes aspectos del ambiente, es necesario
realizar la conversién de los datos presentados en formato analogo a formato digital de computadora, con
la finalidad de formar la Base de Datos del estudio.

El almacenamiento de la informacion cartografica proporcionada por cada especialista tematico, se realiza
principalmente, mediante la digitalizacion, escaneo o por transferencia directa de la imagen de satélite
procesada y clasificada. Otra forma de introducir los datos es mediante el teclado directo, utilizando
programas como los manejadores de bases de datos y procesadores de texto.
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La base de datos para la ZEE, se genera a partir de los mapas de los diferentes aspectos tematicos, o
digitalizando directamente a los mapas, correspondientes a cada variable o caracteristica espacial. Estos
mapas estan conformados a su vez por poligonos, puntos y lineas, cada uno de los cuales es calificado
mediante uno o mas atributos, que indica la clase o rango de variacion correspondiente, conformado la Base
de Datos de Atributos, la misma que conjuntamente con la base de Datos Espaciales, conforman la Base
de Datos del Estudio.

Esta base de datos debe ser estructurada de tal forma que facilite la aplicacién de los diversos modelos que
se utilizaran en las siguientes fases.

El modelamiento se refiere a la manipulacion interactiva de los mapas, a través de los diferentes submodelos
preparados y organizados de acuerdo con la hipétesis planteada.

Segun los submodelos, se preparan matrices en las cuales se indica el modo y el peso en el que participan
las variables y los atributos. Luego, se asigna las correspondientes calificaciones a cada atributo de cada
submodelo y mediante el programa (software) del Sistema de Informacion Geografica utilizado, se obtienen
mapas resultados.

Estos mapas se pueden visualizar en pantalla, para el primer analisis con el especialista tematico, con quien
se verificara la consistencia de los mismos. Posteriormente, todos los mapas tematicos deben ser analizados
en forma inter disciplinariamente, con el propédsito de compatibilizar unidades o categorias espaciales que
son similares entre disciplinas, asi como para evaluar la consistencia de la informacion.

-Delimitacién de las Unidades Ecolégicas Econédmicas (UEE)
Unidades Ecolégicas (UE)

Las Unidades Ecoldgicas, son delineadas mediante la integracién de mapas tematicos, como geologia,
geomorfologia, suelos, hidrografia e hidrologia, vegetacion y fauna.

Estas unidades o espacios geograficos, expresan caracteristicas homogéneas entre si, particularidades
o rasgos de profundidad, o textura del suelo, litologia o tipo de formacién geoldgica, vegetacion, paisajes
naturales; es decir, propiedades tipicas de cada una de ellas.

Para generar estos espacios, se utilizan las siguientes variables:
- Geologia y sedimentologia

- Geomorfologia

- Relieve-pendientes, batimetria (segun sea el caso)

- Suelo

- Hidrografia, hidrologia y oceanografia (segun sea el caso)

- Climaticos-Vegetacion y fauna

- Hidrobiologia

Cuando se trata de ecosistemas terrestres, generalmente se utiliza la vegetacion como variable bioldgica,
por cuanto es facil su interpretacion a partir de las imagenes de satelitales que en cierta medida explican al
resto de variables biolégicas.

Unidades sociales, econémicas y culturales
De acuerdo a las caracteristicas del territorio se elaborara el mapa de unidades sociales, econémicas y
culturales integrando las variables de los siguientes aspectos: demograficos, organizacion del territorio,

sociales, culturales, econémicos, paisaje y ocupacion del territorio en concordancia con las hipotesis
planteadas en la primera fase.
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Unidades Ecologicas Econémicas

Estas unidades ecolégicas posteriormente son superpuestas con las variables sociales y econdémicas, con
el propésito de delimitar las unidades ecolégicas econdmicas. Hasta aqui el proceso corresponde a la
identificacion y caracterizacion de las unidades espaciales relativamente homogéneas.

Las variables que intervienen en la identificacion de las Unidades Ecolégicas Economicas dependeran del
grado de heterogeneidad del territorio.

iv. Fase de Evaluacion
-Evaluacion de la Unidades Ecolégicas Economicas

Esta fase consiste en la evaluacion de las potencialidades y limitaciones para el aprovechamiento de los
recursos, con base en las unidades ecolégicas y econdmicas, tomando en consideracion la sensibilidad
ambiental y la vocacion natural de los ecosistemas.

En tal sentido, para identificar el potencial y limitaciones del territorio y de sus recursos naturales, en relacion
a las diversas alternativas de uso sostenible, es necesario evaluar cada UEE, utilizando los siguientes
criterios basicos:

a) Valor productivo, orientado a determinar las UEE que poseen mayor aptitud para desarrollar actividad
productiva con recursos naturales renovables.

b) Valor productivo, orientado a determinar las UEE que poseen mayor aptitud para desarrollar actividad
productiva con recursos naturales no renovables.

c) Valor bio-ecologico, orientado a determinar las UEE que por sus caracteristicas ameritan una estrategia
especial para la conservacion de la biodiversidad y/o de los procesos ecoldgicos esenciales.

d) Valor histérico-cultural; orientado a determinar las UEE que presentan una importante riqueza patrimonial,
material e inmaterial y usos tradicionales, que ameritan una estrategia especial.

e) Vulnerabilidad y riesgos, orientado a determinar las UEE que presentan alto riesgo por estar expuestas
a la erosién, inundacion, deslizamientos, huaycos, heladas, sequias y otros procesos que afectan o
hacen vulnerables al territorio y a sus poblaciones, asi como las consecuencias de otros procesos
geodinamicos.

f) Conflictos de uso, orientado a identificar las UEE donde existan incompatibilidades ambientales (sitios en
uso y no concordantes con su vocacién natural, asi como sitios en uso en concordancia natural pero con
problemas ambientales por el mal uso), asi como conflictos entre las actividades sociales, econémicas y
con el patrimonio cultural.

g) Aptitud urbano e industrial, orientada a identificar las UEE que poseen condiciones tanto para el desarrollo
urbano como para la localizacién de la infraestructura industrial.

En este sentido, para evaluar las diversas Unidades Ecoldgicas Econdmicas se requiere del desarrollo
de los siguientes submodelos:

- Submodelo de aptitud productiva de recursos naturales renovables, sobre la base de las variables de
capacidad de uso mayor de la tierra, potencial forestal, potencial acuicola, vocacion recreacional y
turistica, y potencial hidroeléctrico.

- Submodelo de aptitud productiva de recursos naturales no renovables, sobre la base de las variables
de potencial minero y potencial energético.

- Submodelo de valor ecolégico, sobre la base de las variables hidrografia, geomorfologia, vegetacion
y diversidad biolégica.

- Submodelo de valor histérico-cultural, sobre la base de las variables comunidades campesinas e
indigenas y su patrimonio cultural material e inmaterial y usos tradicionales.

- Submodelo de vulnerabilidad y riesgos, sobre la base de las variables geologia, geomorfologia,
pendiente, suelos, clima, vegetacién, geodinamico, sismos y otras, dependiendo del nivel y de las
caracteristicas particulares de la zona en estudio.
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- Submodelo de conflictos de usos, sobre la base de las variables capacidad de uso mayor de la tierra,
uso actual de la tierra (mapa de ocupacion del territorio), patrimonio cultural, problemas ambientales,
vulnerabilidad y demografia. También se puede incluir areas con conflictos de demarcacion territorial
y degradacion ambiental.

- Submodelo de aptitud urbana industrial, sobre la base de las variables vulnerabilidad, ocupacién del
territorio, potencial hidroenergético y valor bioecoldgico.

Con el proposito de proporcionar informacién complementaria para una adecuada gestion del territorio a
fin de promover la competitividad y el desarrollo humano, se debe incluir el submodelo de potencialidades
socioeconomicas (ver informe del PNUD-Peru del afo 2003), informacion que debe incluir el analisis de
los diversos capitales con que cuenta un territorio: capital natural, capital fisico-financiero, capital humano-
social.

Como producto de la aplicacion de cada submodelo se obtiene los mapas sintesis evaluativos:

Mapa de valor productivo de recursos renovables
Mapa de valor productivo de recursos no renovables
Mapa de valor bioecoldgico

Mapa de valor historico-cultural

Mapa de vulnerabilidad y de riesgos

Mapa de conflictos de usos

Mapa de aptitud urbana industrial

Nooakwbd=

Los submodelos y su expresion cartografica en mapas, dependera de las caracteristicas y del grado de
heterogeneidad del territorio.

-Determinacion de las Zonas Ecolégicas-Econémicas

La superposicion de los resultados de los Submodelos anteriormente sefalados, permite definir las
zonas ecologicas econdémicas, expresados en el mapa de ZEE. Cada zona debe expresar las diversas
alternativas de uso sostenible que posee un territorio. El tipo de la categoria correspondera a la aptitud
de uso predominante de dicha UEE. Las categorias de uso a utilizar en el proceso de ZEE seran las
siguientes:

a) Zonas productivas, que segun la naturaleza del territorio, incluye zonas que tienen mayor aptitud para
uso: agropecuario, forestal, industrial, pesquero, acuicola, minero, energético, turistico, entre otras;

b) Zonas de proteccién y conservacion ecoldgica, queincluye las Areas Naturales Protegidas (ANP) y otras
formas de conservacion, en concordancia con la legislacion vigente, las tierras de proteccion en laderas;
las areas de humedales (pantanos, aguajales y cochas). También se incluyen las cabeceras de cuencas y
zonas de colina que por su diseccién son consideradas como de proteccién de acuerdo al reglamento de
clasificacion de tierras y las areas adyacentes a los cauces de los rios segun la delimitacion establecida
por la autoridad de aguas;

c) Zonas de tratamiento especial, que incluyen areas arqueoldgicas, histérico culturales, y aquellas que por
su naturaleza biofisica, socioeconémica, cultura diferenciada y geopolitica, requieren de una estrategia
especial para la asignacion de uso: (zonas de indigenas con aislamiento voluntario, zonas para la
seguridad nacional, etc.);

d) Zonas de recuperacion, que incluye areas que requieren de una estrategia especial para la recuperacion
de los ecosistemas degradados o contaminados; v,

e) Zonas urbanas o industriales, que incluye las zonas urbanas e industriales actuales, las de posible
expansion, o el desarrollo de nuevos asentamientos urbanos o industriales.

Las categorias de uso a utilizar en el proceso de ZEE dependeran de las caracteristicas y grado de
heterogeneidad del territorio.

81



Complementario a estas zonas, en el mapa de ZEE y en la descripcion de cada zona productiva se debera
incluir informacion sobre el nivel de potencialidades socioecondmicas.

Asi mismo, para cada zona se debera especificar tres niveles de calificacion para las diferentes categorias
de usos: recomendables, recomendables con restricciones, no recomendables.

Estos niveles de calificacion se basaran en los aspectos técnicos de las caracteristicas fisicas, biologicas,
sociales, econémicas, culturales y legales que el equipo de profesionales determine en el proceso de la
Zonificacién Ecologica y Econdmica-ZEE.

a) Uso recomendable: cuando la zona presenta aptitud para la categoria de uso en referencia y cuyo
manejo apropiado produce un minimo impacto.

b) Uso recomendable con restricciones: cuando la zona presenta aptitud para la categoria de uso en
referencia y cuyo manejo presenta limitaciones que podria generar impactos ambientales. De acuerdo a
la normatividad legal vigentes, las diversas actividades a ejecutarse segun el caso deberan contemplar
los EIA.

c) No recomendable: cuando la zona no presenta aptitud para la categoria de uso.

Los informes complementarios del mapa de ZEE, contienen la clasificacion y descripcion de estas Zonas
Ecoldgicas Econdmicas; asimismo, en funcién de los componentes fisico-bioldgicos, sociales, econdmicos
y culturales de cada unidad, se realiza la caracterizacién y se determina el potencial de uso, requerimientos
de manejo o recomendaciones de conservacion de los ecosistemas involucrados, segun el caso, también
se incluyen los aspectos de vulnerabilidad y riesgos.

Con los resultados preliminares (mapas y memoria), un equipo conformado por el Coordinador, el especialista
SIG y un especialista para cada aspecto fisico, bioldgico, social, econémico y cultural deberan viajar a la
zona de estudio para la verificacion de los resultados y observaciones adicionales que permitan ajustar
dichos resultados.

Con los resultados corregidos, se prepara el Reporte y Mapa Preliminar de la Zonificacion Ecolégica y
Econdmica, que contienen las caracteristicas biofisicas, sociales, econémicas y culturales de cada zona,
asi como las recomendaciones de uso, manejo, conservacion y recuperacion, segun el caso.

Para la Microzonificacion, la metodologia para el modelamiento dependera del nivel de homogeneidad
del territorio en estudio y superficie, asi como de los objetivos especificos. En el caso de superficies
relativamente pequefas y con un solo uso identificado a nivel meso o macro, el modelamiento dependera
de la metodologia especifica del tipo de uso de la tierras que se va a analizar. Por ejemplo, para un area
identificada con vocacioén forestal, los modelos corresponderan a la zonificacion forestal, de acuerdo a la
metodologia disefiada por el sector correspondiente.

v. Fase de Validacion de la Propuesta

Esta fase comprende la consulta de la propuesta preliminar de la ZEE a los diversos actores sociales,
asi como la incorporacion de las observaciones o recomendaciones en la propuesta final de la ZEE. La
participacion de todos los actores en la consulta debe ser ejercitada en forma responsable, sustentando las
observaciones o recomendaciones.

-Participacion de la Poblaciéon Involucrada.

Los resultados técnicos de la ZEE deben ser puestos a consideracion y evaluacion de la poblacion y actores
involucrados, con el propdsito de internalizar este proceso y garantizar su sostenibilidad.

-Concertacion y validacion de la propuesta

Esta participacion se logra mediante la ejecucion de Talleres de Trabajo con los Actores Sociales, en
concordancia con el nivel de la zonificacion.
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Asimismo, la propuesta de ZEE debe ser distribuida a todas las instituciones publicas, privadas, y
sociedad civil en general segun el nivel correspondiente, con el propdsito de recoger las observaciones y
recomendaciones pertinentes, a fin de obtener la opinion favorable formal que va servir de antecedente en
la etapa de aprobacion.

Con los resultados de estos talleres, se debe preparar una nueva versiéon que incorpore las observaciones
y sugerencias realizadas por los diversos actores sociales, con el propdsito de contar con una propuesta de
ZEE concertada y consensuada.

La difusion del producto debe hacerse a través de todos los medios de comunicacién y debe estar disponible
para uso de las instituciones, revision y conocimiento de la ciudadania.

2.3.3 Etapa de aprobacion
Las propuestas de Zonificacion Ecoldgica y Econdmica-ZEE, concertada y consensuada, seran aprobadas
por la autoridad competente en el nivel correspondiente:

a) Nacional, es aprobada por Decreto Supremo de la Presidencia de Consejo de Ministros.

b) Regional, la ZEE es aprobada por Ordenanza del Gobierno Regional respectivo.

c) Local, la ZEE es aprobada por Ordenanza Municipal del Gobierno Local Provincial, con opinién favorable
del Gobierno Regional respectivo. Cuando se trata de la ZEE desarrollada a nivel distrital, éstas sera
aprobada por el gobierno local distrital con opinion favorable del respectivo gobierno provincial y
regional.

d) Multiregional.

- En el caso que la ZEE involucre a dos o mas ambitos geograficos de Gobiernos Regionales, ésta sera
aprobada por todos los Gobiernos Regionales comprometidos.

- Encaso que involucre dos o mas ambitos geograficos locales, la ZEE debera ser aprobada por Ordenanza
Municipal de cada Gobierno Local Provincial involucrado y ratificada por los Gobiernos Regionales de la
jurisdiccion.

Cualquier persona o institucion que se sienta afectada por la decisién tomada en la ZEE puede presentar
una solicitud de reconsideracion ante la instancia correspondiente con la sustentacion técnica del caso.

Una vez aprobada la ZEE se convierte en un instrumento técnico normativo y orientador del uso sostenible
de sus recursos naturales y la ocupacion ordenada del territorio. Asi mismo, la ZEE es un instrumento
base para el Ordenamiento Territorial y permite la definicion de planes alternativos de uso de los recursos
en condiciones ecolégica, econdémica y socialmente sostenibles, y la asignacion de recursos financieros,
incentivos y politicas para promover su uso.

2.3.4 Etapa de aplicacion

Una vez aprobada la Zonificacion Ecolégica y Econdmica-ZEE, las diversas instituciones publicas y privadas
en el ambito nacional, regional y local, deberan utilizar de manera obligatoria la ZEE como instrumento de
planificacion y de gestion del territorio, teniendo en consideracion su caracter dinamico.

El documento aprobado de ZEE debera ser remitida a todos los sectores y niveles de gobierno con
competencia en el otorgamiento de autorizaciones sobre el uso del territorio o recursos naturales, incluyendo
al CONAM como ente rector del proceso de ZEE a nivel nacional.

El Gobierno Regional o Local debera promover talleres y/o otros mecanismos participativos con el proposito
de difundir la ZEE y consolidar la apropiacion de la ZEE a nivel de las instituciones publicas y privadas.

El Gobierno Regional o Local debera desarrollar un programa de educaciéon ambiental, a nivel de las

organizaciones sociales y en los diversos estamentos educativos, con el propdsito de internalizar la
propuesta de ZEE.
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Toda la informacion generada en el proceso de ZEE debera ser incorporada en la pagina Web del Gobierno
Regional o Local respectivo, asi como del CONAM.

2.3.5 Etapa de monitoreo, evaluacion y actualizacién

Una vez se inicie la aplicacion de la Zonificacion Ecolégica y Economica-ZEE, corresponde hacer el
monitoreo, evaluacién y actualizaciéon de la ZEE: en el ambito nacional, al Consejo Nacional del Ambiente
CONAM, en el ambito regional a los Gobiernos Regionales, en el ambito local, a los Gobiernos Locales.
Como parte del proceso de monitoreo ademas de la Comisiéon Técnica de ZEE, participaran instituciones
y personas en la vigilancia ciudadana, considerando la legislacion existente para el cumplimiento de la
aplicacién de la ZEE.

Durante el proceso de la ZEE se haran monitoreos permanentes y evaluaciones anuales. La actualizacion
de la ZEE se efectuara de manera participativa en los siguientes casos: procesos socioeconémicos que
justifiquen cambio de uso del espacio, avances cientificos y tecnoldgicos, cambio de uso por los efectos de
los fendmenos naturales y eventos tecnoldgicos, identificacion de nuevos recursos naturales, entre otros.
Grafico del esquema metodoldgico para la formulacion de la ZEE

Para la mejor comprension del Proceso de Formulacién de la Zonificacion Ecoldgica y Econémica, y a modo
de sintesis se ha elaborado el Grafico N° 01:

CAPITULO lil: DISPOSICIONESCOMPLEMENTARIAS

Se debera generar los mecanismos necesarios para emitir una directiva regional, para que las instituciones
faciliten la informacion sectorial de manera eficiente y transparente.
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LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE

ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL Y LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES?

Publicada el 15 de Octubre de 2005

Articulo 31°.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el nivel de concentracién o del
grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el aire, agua
o suelo, en su condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las
personas ni al ambiente. Segun el parametro en particular a que se refiera, la concentracion o grado
podra ser expresada en maximos, minimos o0 rangos.

31.2 El ECA es obligatorio en el disefio de las normas legales y las politicas publicas. Es un referente
obligatorio en el disefio y aplicacion de todos los instrumentos de gestion ambiental.

31.3 No se otorga la certificaciéon ambiental establecida mediante la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, cuando el respectivo EIA concluye que la implementacion de la actividad
implicaria el incumplimiento de algin Estandar de Calidad Ambiental. Los Programas de Adecuacién
y Manejo Ambiental también deben considerar los Estandares de Calidad Ambiental al momento de
establecer los compromisos respectivos.

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer uso de los estandares nacionales de calidad
ambiental, con el objeto de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos
que se demuestre que existe causalidad entre su actuacion y la transgresion de dichos estandares.
Las sanciones deben basarse en el incumplimiento de obligaciones a cargo de las personas naturales
o juridicas, incluyendo las contenidas en los instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

Su determinacién corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por
el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental.
Los criterios para la determinacion de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio
(modificado)

32.2 ElI LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccion ambiental establecido para una fuente
determinada y los niveles generales que se establecen en los ECA. La implementacién de estos
instrumentos debe asegurar que no se exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo
con las normas sobre la materia.

Articulo 33°.- De la elaboraciéon de ECAy LMP

33.1 La Autoridad Ambiental Nacional dirige el proceso de elaboracion y revision de ECA 'y LMP vy, en
coordinacioén con los sectores correspondientes, elabora o encarga las propuestas de ECAy LMP, los
que seran remitidos a la Presidencia del Consejo de Ministros para su aprobacion mediante decreto
supremo.

33.2 La Autoridad Ambiental Nacional, en el proceso de elaboracién de los ECA, LMP y otros estandares
0 parametros para el control y la proteccién ambiental, debe tomar en cuenta los establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) o de las entidades de nivel internacional especializadas en
cada uno de los temas ambientales.

33.3 La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con los sectores correspondientes, dispondra la
aprobacion y registrara la aplicacién de estandares internacionales o de nivel internacional en los
casos que no existan ECA o LMP equivalentes aprobados en el pais.

20 Ver Volumen 5.
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33.4 En el proceso de revision de los parametros de contaminacién ambiental, con la finalidad de determinar
nuevos niveles de calidad, se aplica el principio de la gradualidad, permitiendo ajustes progresivos a
dichos niveles para las actividades en curso.

Articulo 34°.- De los planes de prevencion y de mejoramiento de la calidad ambiental

La Autoridad Ambiental Nacional coordina con las autoridades competentes la formulacién, ejecucion y
evaluacion de los planes destinados a la mejora de la calidad ambiental o la prevencion de dafios irreversibles
en zonas vulnerables o en las que se sobrepasen los ECA, y vigila segun sea el caso, su fiel cumplimiento.
Con tal fin puede dictar medidas cautelares que aseguren la aplicacion de los sefialados planes, o establecer
sanciones ante el incumplimiento de una accién prevista en ellos, salvo que dicha accion constituya una
infraccion a la legislacion ambiental que debe ser resuelta por otra autoridad de acuerdo a ley.

LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE

PARTICIPACION E INFORMACION AMBIENTAL

Publicada el 15 de Octubre del 2005

Articulo 41°.-Del acceso a la informacion ambiental

Conforme al derecho de acceder adecuada y oportunamente a la informacion publica sobre el ambiente, sus
componentes y sus implicancias en la salud, toda entidad publica, asi como las personas juridicas sujetas
al régimen privado que presten servicios publicos, facilitan el acceso a dicha informacién, a quien lo solicite,
sin distincidén de ninguna indole, con sujecion exclusivamente a lo dispuesto en la legislacién vigente.

CONCORDANCIAS:
» Constitucion Politica del Peru, Articulo 2 inciso 5.
* Ley N° 27444 — Ley de Procedimientos Administrativos General, Articulo 110.

Articulo 42°.-De la obligacion de informar

Las entidades publicas con competencias ambientales y las personas juridicas que presten servicios

publicos, conforme a lo sefialado en el articulo precedente, tienen las siguientes obligaciones en materia de

acceso a la informacion ambiental:

a. Establecer mecanismos para la generacion, organizacion y sistematizacion de la informacion ambiental
relativa a los sectores, areas o actividades a su cargo.

b. Facilitar el acceso directo a la informacion ambiental que se les requiera y que se encuentre en el ambito
de su competencia, sin perjuicio de adoptar las medidas necesarias para cautelar el normal desarrollo de
sus actividades y siempre que no se esté incurso en excepciones legales al acceso de la informacion.

c. Establecer criterios o medidas para validar o asegurar la calidad e idoneidad de la informaciéon ambienta
que poseen.

d. Difundirlainformacion gratuita sobre las actividades del Estado y en particular, la relativa a su organizacion,
funciones, fines, competencias, organigrama, dependencias, horarios de atencion y procedimientos
administrativos a su cargo, entre otros.

e. Eliminar las exigencias, cobros indebidos y requisitos de forma que obstaculicen, limiten o impidan el
eficaz acceso a la informacion ambiental.

f. Rendir cuenta acerca de las solicitudes de acceso a la informacion recibidas y de la atencion brindada.

g. Entregar a la Autoridad Ambiental Nacional la informacion que ésta le solicite, por considerarla necesaria
para la gestion ambiental. La solicitud sera remitida por escrito y debera ser respondida en un plazo no
mayor de 15 dias, pudiendo la Autoridad Ambiental Nacional ampliar dicho plazo de oficio o a solicitud
de parte.

Articulo 43°.-De la informaciéon sobre denuncias presentadas

43.1 Toda persona tiene derecho a conocer el estado de las denuncias que presente ante cualquier entidad
publica respecto de riesgos o dafos al ambiente y sus demas componentes, en especial aquellos
vinculados a dafios o riesgos a la salud de las personas.
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43.2 En caso de que la denuncia haya sido trasladada a otra autoridad, en razén de las funciones y
atribuciones legalmente establecidas, se debe dar cuenta inmediata de tal hecho al denunciante.

CONCORDANCIAS:
* Ley N° 27444 — Ley de Procedimientos Administrativos General, Articulo IV del Titulo Preliminar inciso
1.12.

Articulo 44°.-De la incorporacion de informacion al SINIA

Los informes y documentos resultantes de las actividades cientificas, técnicas y de monitoreo de la calidad
del ambiente y de sus componentes, asi como los que se generen en el ejercicio de las funciones ambientales
que ejercen las entidades publicas, deben ser incorporados al SINIA, a fin de facilitar su acceso para las
entidades publicas y privadas, en el marco de las normas y limitaciones establecidas en las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Articulo 45°.-De las estadisticas ambientales y cuentas nacionales

El Estado incluye en las estadisticas nacionales, informacion sobre el estado del ambiente y sus
componentes. Asimismo, debe incluir en las cuentas nacionales el valor del Patrimonio Natural de la Nacion
y la degradacion de la calidad del ambiente, informando periédicamente a través de la Autoridad Ambiental
Nacional acerca de los incrementos y decrementos que lo afecten.

Articulo 46°.-De la participaciéon ciudadana

Toda persona natural o juridica, en forma individual o colectiva, puede presentar opiniones, posiciones,
puntos de vista, observaciones u aportes, en los procesos de toma de decisiones de la gestién ambiental y
en las politicas y acciones que incidan sobre ella, asi como en su posterior ejecucién, seguimiento y control.
El derecho a la participacion ciudadana se ejerce en forma responsable.

CONCORDANCIAS:
» Constitucién politica del Peru, Articulo 2 inciso 17.

Articulo 47°.-Del deber de participacion responsable

47.1 Toda persona, natural o juridica, tiene el deber de participar responsablemente en la gestion ambiental,
actuando con buena fe, transparencia y veracidad conforme a las reglas y procedimientos de los
mecanismos formales de participacion establecidos y a las disposiciones de la presente Ley y las
demads normas vigentes.

47.2 Constituyen trasgresion a las disposiciones legales sobre participacion ciudadana toda accion o medida
que tomen las autoridades o los ciudadanos, que impida u obstaculice el inicio, desarrollo o término
de un proceso de participacion ciudadana. En ningun caso constituira trasgresion a las normas de
participacion ciudadana la presentacion pacifica de aportes, puntos de vista o documentos pertinentes
y ajustados a los fines o materias objeto de la participacién ciudadana.

Articulo 48°.-De los mecanismos de participacion ciudadana

48.1 Las autoridades publicas establecen mecanismos formales para facilitar la efectiva participacion
ciudadana en la gestion ambiental y promueven su desarrollo y uso por las personas naturales o
juridicas relacionadas, interesadas o involucradas con un proceso particular de toma de decisiones
en materia ambiental o en su ejecucion, seguimiento y control; asimismo promueven, de acuerdo
a sus posibilidades, la generacién de capacidades en las organizaciones dedicadas a la defensa
y proteccion del ambiente y los recursos naturales, asi como alentar su participacién en la gestion
ambiental.

48.2 La Autoridad Ambiental Nacional establece los lineamientos para el disefio de mecanismos de
participacion ciudadana ambiental, que incluyen consultas y audiencias publicas, encuestas de
opinion, apertura de buzones de sugerencias, publicacion de proyectos normativos, grupos técnicos y
mesas de concertacion, entre otros.

Articulo 49°.-De las exigencias especificas
Las entidades publicas promueven mecanismos de participacion de las personas naturales y juridicas en
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la gestiébn ambiental estableciendo, en particular, mecanismos de participacion ciudadana en los siguientes

procesos:

a) Elaboracién y difusion de la informacion ambiental.

b) Disefio y aplicacién de politicas, normas e instrumentos de la gestion ambiental, asi como de los planes,
programas y agendas ambientales.

c) Evaluacion y ejecucion de proyectos de inversion publica y privada, asi como de proyectos de manejo de
los recursos naturales.

d) Seguimiento, control y monitoreo ambiental, incluyendo las denuncias por infracciones a la legislacion
ambiental o por amenazas o violacion a los derechos ambientales.

Articulo 50°.- De los deberes del Estado en materia de participacion ciudadana

Las entidades publicas tienen las siguientes obligaciones en materia de participacién ciudadana:

a) Promover el acceso oportuno a la informacion relacionada con las materias objeto de la participacion
ciudadana.

b) Capacitar, facilitar asesoramiento y promover la activa participacion de las entidades dedicadas a la
defensa y proteccién del ambiente y la poblacién organizada, en la gestion ambiental.

c) Establecer mecanismos de participacion ciudadana para cada proceso de involucramiento de las
personas naturales y juridicas en la gestion ambiental.

d) Eliminar las exigencias y requisitos de forma que obstaculicen, limiten o impidan la eficaz participacion
de las personas naturales o juridicas en la gestion ambiental.

e) Velar por que cualquier persona natural o juridica, sin discriminacién de ninguna indole, pueda acceder
a los mecanismos de participacion ciudadana

f) Rendir cuenta acerca de los mecanismos, procesos y solicitudes participacion ciudadana, en las materias
a su cargo

Articulo 51°.-De los criterios a seguir en los procedimientos de participacion ciudadana

Sin perijuicio de las normas nacionales, sectoriales, regionales o locales que se establezca, en todo proceso

de participacion ciudadana se deben seguir los siguientes criterios:

a) Laautoridad competente pone a disposicion del publico interesado, principalmente enlos lugares de mayor
afectacion por las decisiones a tomarse, la informacion y documentos pertinentes, con una anticipacion
razonable, en formato sencillo y claro; y en medios adecuados. En el caso de las autoridades de nivel
nacional, la informacion es colocada a disposicion del publico en la sede de las direcciones regionales
y en la municipalidad provincial mas préxima al lugar indicado en el literal precedente. Igualmente, la
informacion debe ser accesible mediante Internet.

b) La autoridad competente convoca publicamente a los procesos de participacion ciudadana, a través de
medios que faciliten el conocimiento de dicha convocatoria, principalmente a la poblacién probablemente
interesada.

c) Cuando la decision a adoptarse se sustente en la revisién o aprobacion de documentos o estudios
de cualquier tipo y si su complejidad lo justifica, la autoridad competente debe facilitar, por cuenta del
promotor de la decisidn o proyecto, versiones simplificadas a los interesados.

d) La autoridad competente debe promover la participacion de todos los sectores sociales probablemente
interesados en las materias objeto del proceso de participacién ciudadana, asi como la participacion
de los servidores publicos con funciones, atribuciones o responsabilidades relacionadas con dichas
materias.

e) Cuando en las zonas involucradas con las materias objeto de la consulta habiten poblaciones que
practican mayoritariamente idiomas distintos al castellano, la autoridad competente garantiza que se
provean los medios que faciliten su comprension y participacion.

f) Las audiencias publicas se realizan, al menos, en la zona donde se desarrollara el proyecto de inversion,
el plan, programa o en donde se ejecutaran las medidas materia de la participacion ciudadana, procurando
que el lugar elegido sea aquel que permita la mayor participacion de los potenciales afectados.

g) Los procesos de participacion ciudadana son debidamente documentados y registrados, siendo de
conocimiento publico toda informacion generada o entregada como parte de dichos procesos, salvo las
excepciones establecidas en la legislacion vigente.
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h) Cuando las observaciones o recomendaciones que sean formuladas como consecuencia de los
mecanismos de participacion ciudadana no sean tomados en cuenta, se debe informar y fundamentar la
razoén de ello, por escrito, a quienes las hayan formulado.

Articulo 130°.-De la fiscalizacion y sancion ambiental

(..)

130.3 El Estado promueve la participacion ciudadana en las acciones de fiscalizacion ambiental.

Articulo 134°.-De la vigilancia ciudadana
134.1 Las autoridades competentes dictan medidas que faciliten el ejercicio de la vigilancia ciudadana y el
desarrollo y difusién de los mecanismos de denuncia frente a infracciones a la normativa ambiental.

134.2 La participacion ciudadana puede adoptar las formas siguientes:

a. Fiscalizacién y control visual de procesos de contaminacion.

Fiscalizacion y control por medio de mediciones, muestreo o monitoreo ambiental.

c. Fiscalizacién y control via la interpretacion o aplicacién de estudios o evaluaciones ambienta-
les efectuadas por otras instituciones.

=

134.3 Los resultados de las acciones de fiscalizacion y control efectuados como resultado de la participacion
ciudadana pueden ser puestos en conocimiento de la autoridad ambiental local, regional o nacional,
para el efecto de su registro y denuncia correspondiente. Si la autoridad decidiera que la denuncia no
es procedente ello debe ser notificado, con expresiéon de causa, a quien proporciona la informacion,
quedando a salvo su derecho de recurrir a otras instancias.
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DECRETO SUPREMO N° 002-2009-MINAM

REGLAMENTO SOBRE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AMBIENTAL Y PARTICIPACION Y
CONSULTA CIUDADANA EN ASUNTOS AMBIENTALES

Publicado el 17 de enero de 2009
Comentarios de la Edicion:

Esta norma busca reglamentar el procedimiento de acceso a la informacion publica ambiental por parte
de los ciudadanos. Segun el reglamento, las solicitudes pueden presentarse sin necesidad de invocar
justificacién de ninguna clase, y la obligacion de atenderlas se extiende a los diferentes Organismos del
Estado asi como a las entidades publicas o privadas que prestan servicios publicos.

El plazo para atender las solicitudes de informacioén es de 07 dias habiles, pudiendo extenderse por 05 dias
habiles adicionales. Asimismo, en lo que concierne a la participacion ciudadana, el reglamento sefiala que
en los procedimientos de elaboracion y aprobacion de Estudios de Impacto Ambiental se deben realizar
talleres participativos y audiencias publicas.

De igual manera, el reglamento prevé mecanismos de participacion ciudadana a través de la fiscalizacion,
que pueden realizarse a través de los Comités de Vigilancia Ciudadana, Seguimiento de indicadores,
Denuncias, etc.

A continuacién presentamos el texto de la norma:
DECRETO SUPREMO N° 002-2009-MINAM

REGLAMENTO SOBRE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AMBIENTAL Y PARTICIPACION Y
CONSULTA CIUDADANA EN ASUNTOS AMBIENTALES

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Finalidad

El presente Reglamento tiene por finalidad establecer las disposiciones sobre acceso a la informacion publica
con contenido ambiental, para facilitar el acceso ciudadano a la misma. Asimismo, tiene por finalidad regular
los mecanismos y procesos de participacion y consulta ciudadana en los temas de contenido ambiental.
Finalmente, el Reglamento también establece las disposiciones correspondientes para la actuacion del
MINAM como punto focal en los convenios comerciales internacionales con contenidos ambientales, y la
consulta intersectorial en caso de reclamaciones de contenido ambiental presentadas por autoridades o

personas extranjeras.

CONCORDANCIAS:

» Constitucion Politica del Peru, Articulo 31.

e Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, Articulo 11l del Titulo Preliminar, Articulo 46.
* Ley N° 27444 — Ley de Procedimientos Administrativos General, Articulo 181.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion

Las disposiciones establecidas en el presente Reglamento son de aplicacién obligatoria para el MINAM vy
sus organismos adscritos; asimismo, sera de aplicacion para las demas entidades y 6rganos que forman
parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental o desempefian funciones ambientales en todos sus niveles
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nacional, regional y local, siempre que no tengan normas vigentes sobre las materias reguladas en este
Reglamento.

Articulo 3°. Marco legal

Las disposiciones del presente Reglamento son concordantes con los Decretos Legislativos N° 1013, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, y 1039, Decreto
Legislativo que modifica disposiciones del Decreto Legislativo N° 1013; la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional del Gestién Ambiental, la Ley N° 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM; la Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos,
el Decreto Legislativo N° 1055 y sus respectivas normas complementarias y reglamentarias.

Cuando en este Reglamento se mencionen articulos sin indicar la norma de procedencia, se entenderan

referidos al presente Reglamento.

TITULO I
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AMBIENTAL

Articulo 4°. Del derecho de acceso a la informacion

Toda persona tiene el derecho de acceder a la informacién que poseen el MINAM o las entidades sefialadas
en el articulo 2, con relacion al ambiente, sus componentes y sus implicaciones en la salud; asi como sobre
las politicas, normas, obras y actividades realizadas y/o conocidas por dichas entidades, que pudieran
afectarlo en forma directa o indirecta, sin necesidad de invocar justificacion de ninguna clase. Este derecho
de acceso se extiende respecto de la informacion que posean las personas juridicas sujetas al régimen
privado que presten servicios publicos. Todas las entidades publicas y las privadas que prestan servicios
publicos deben facilitar el acceso a la informacién ambiental a quien lo solicite, sin distincion de ninguna

indole, con sujecion exclusivamente a lo dispuesto en la legislacion vigente.

CONCORDANCIAS:
= Constitucion Politica del Peru, Articulo 31.
* Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, Articulo Il del titulo Preliminar, Articulo 41.

Articulo 5°. Del caracter publico de la informacién ambiental

La informacion ambiental que las entidades referidas en el articulo 2 accedan, posean, produzcan o
tengan disponible como resultado del ejercicio de sus funciones, tiene caracter publico y esta sujeta a
los mecanismos de acceso a la informacion publica. Dicha informacion debe proporcionarse cuando ésta
sea solicitada por cualquier persona natural o juridica, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, reconocido en el inciso 5) del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru.

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, es publica toda informacion generada u obtenida referente
al ambiente o de actividades o medidas que lo afecten o que pudieran afectarlo, que se encuentre en poder
o control por una entidad del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Dichas entidades tienen la obligacién de proporcionar la informacién sefialada en el parrafo anterior, que les
sea requerida, que esté contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o
digital, o en cualquier otro formato, y siempre que haya sido creada u obtenida por ella, o que se encuentre
en su posesion o bajo su control como resultado del ejercicio de sus funciones.

En el caso del MINAM y de manera enunciativa, es también publica la informacion siguiente:

a) La relacionada con las facultades constitucionales a cargo de la entidad;

b) La relacionada con los aspectos administrativos, financieros y presupuestarios;

c) Los casos previstos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos TUPA.

Articulo 6°. Excepciones
A los efectos de la informacién ambiental, se hacen extensivas las excepciones y su regulacion establecida
en los articulos 15, 15A, 15B, 16 y 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.
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La entidad podra disponer el establecimiento de un registro o archivo especial de la informacion secreta,
reservada o confidencial. Asimismo, la maxima autoridad de la entidad podra delegar en un servidor
designado, la clasificacion de la informacion de caracter reservado, confidencial o secreto conforme a ley y
el periodo durante el cual mantendra ese caracter.

En caso que un documento contenga en forma parcial, informacion de contenido o efectos ambientales, que
conforme a las excepciones antes sefialadas, no sea de acceso publico, la entidad debera permitir el acceso
a la informacién publica del documento.

Articulo 7°. Obligaciones en materia de acceso a la informacién ambiental

Las entidades publicas referidas en el articulo 2 y las personas juridicas privadas que presten servicios

publicos, conforme a lo sefalado en el articulo 41 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, tienen las

siguientes obligaciones en materia de acceso a la informaciéon ambiental:

a) Administrar la informacién ambiental en el marco de las orientaciones del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental. Establecer mecanismos para la generacion, organizacion y sistematizacion de la informacién
ambiental relativa a los sectores, areas o actividades a su cargo conforme se indica en los articulos 16
y 17.

b) Facilitar el acceso del publico a la informacion ambiental que se les requiera y que se encuentre en
el ambito de su competencia, sin perjuicio de adoptar las medidas necesarias para cautelar el normal
desarrollo de sus actividades. Esto incluye la obligacion de colocar la informacion ambiental disponible,
en el portal de transparencia de la entidad.

c) Atender las solicitudes de informacion que reciban dentro del plazo establecido en el articulo 12.

d) Establecer criterios o medidas para validar o asegurar la calidad e idoneidad de la informacién ambiental
que poseen, en el marco del Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

e) Difundir gratuitamente informacion sobre las funciones y actividades de su entidad vinculadas al ambiente,
en particular, la relativa a su organizacion, funciones, fines, competencias, organigrama, dependencias,
horarios de atencién y procedimientos administrativos a su cargo.

f) Eliminar las exigencias, cobros indebidos y requisitos de forma que obstaculicen, limiten

a. impidan el eficaz acceso a la informacion ambiental.

g) Rendir cuenta acerca de las solicitudes de acceso a la informacion ambiental recibidas y de la atencion
brindada, de conformidad con lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y su Reglamento.

h) Informar periédicamente sobre el estado del ambiente en su respectivo ambito de competencia o sector.

i) Elaborar mecanismos de difusiéon de la informacion sobre el desempefio ambiental de las personas
naturales y juridicas que realizan actividades bajo su competencia, en especial las infracciones a la
legislacion ambiental. También deben destacar a aquellos que tengan desempefios ambientales de
excelencia.

j) Entregar al MINAM la informacién que éste solicite, por considerarla necesaria para la gestién ambiental.
La solicitud sera remitida por escrito y debera ser respondida en un plazo no mayor a siete (7) dias,
pudiendo el MINAM ampliar dicho plazo de oficio o a solicitud de parte hasta por veinte (20) dias
adicionales. El incumplimiento de esta disposicion sera comunicado a la entidad competente del Sistema

Nacional de Control.

CONCORDANCIAS:
* Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, Articulo 42.

Articulo 8°. Responsable de entregar la informacion

En el caso del MINAM el funcionario designado en sus documentos de gestion o mediante Resolucion

del Titular, es el responsable de brindar la informacién solicitada por la ciudadania con excepcion de la

informacion, que conforme a ley, tiene caracter de secreta, reservada o confidencial. Son sus funciones las

siguientes:

a) Atender las solicitudes de acceso a la informacién dentro del plazo sefialado en el articulo 12;

b) Requerir la informacion a la Unidad Organica de la entidad que la haya generado u obtenido, o que tenga
bajo su posesion o control;
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c) Poner a disposicién del solicitante la liquidacion del costo de reproduccion;

d) Entregar la informacion al solicitante, previa verificacion de la cancelacion del costo de reproduccion; vy,

e) Recibir los recursos de apelacion interpuestos contra la denegatoria total o parcial del pedido de acceso
a la informacion y elevarlos al superior jerarquico, cuando hubiere lugar.

f) Los costos de reproduccion deben incluir gastos directos y exclusivamente relacionados con la
reproduccion de la informacion solicitada, no debiendo exceder el costo efectivo del material y servicio
utilizado.

Articulo 9°. Medios para brindar informacién

La informacion publica que se solicite a la entidad sera entregada al solicitante a través de medios escritos
u otros medios fisicos, asi como por medios electronicos o magnéticos, de acuerdo a lo solicitado y a la
capacidad de la institucién, conforme al procedimiento establecido en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos TUPA; asimismo, salvo los casos que estén previstos en normas expresas, el solicitante
debera pagar la tasa administrativa establecida en el TUPA.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion difundida en el Portal, se tendra por satisfecho con la
comunicacién por escrito al interesado del vinculo o Portal que la contiene, sin perjuicio de solicitar las
copias que se requiera.

Articulo 10°. Instrumentos en materia de acceso a la informacién ambiental.

Las entidades publicas deberan contar con instrumentos en materia de acceso a la informaciéon publica

ambiental de acuerdo con lo siguiente:

a) Aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

b) Organizacién de informacion ambiental que facilite el conocimiento de las materias ambientales a cargo
de la entidad, incluyendo los instrumentos legales, de politica, asi como los estudios, consultorias, y
demas documentos que se hubieran generado en la materia sefalada

c) Establecer mecanismos de difusién de la informacion ambiental, incluyendo medios electrénicos
incluyendo mecanismos de acceso via Internet, asi como también sistemas de atencién al publico
basados en teléfono y fax.

d) Facilitar el intercambio de informacién ambiental con otras entidades publicas o privadas, a través del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental.

e) Priorizar o apoyar, dentro de sus respectivas funciones, programas o proyectos orientados a la generacion,
sistematizacion y difusion de la informacion ambiental.

f) Contar con una persona u oficina responsable del manejo de la informaciéon ambiental en la entidad y de
proporcionar la informacioén a suministrarse al SINIA.

Articulo 11°. Presentacion de la solicitud

La solicitud de acceso a la informaciéon publica ambiental puede ser presentada a través del Portal de

Transparencia del MINAM o directamente ante la unidad de recepcién documentaria de la entidad encargada

de proporcionarla, mediante el formato contenido en el anexo del Decreto Supremo N° 072-2003-PCM o a

través de escrito que contenga la siguiente informacion:

a) Nombre, documento de identidad y domicilio; razén social, domicilio y nimero de Registro Unico de
Contribuyentes asi como el nombre y documento de identidad del representante legal, en caso de
personas juridicas. Tratdndose de menores de edad no sera necesaria la presentacion del documento
de identidad;

b) De ser el caso, numero de teléfono y/o correo electrénico;

c) Firma del solicitante o huella digital de no saber firmar o estar impedido de hacerlo;

d) Expresion concreta y precisa del pedido de informacion; v,

e) En caso de que el solicitante conozca la unidad organica de la entidad que posea la informacién debera
indicarlo en la solicitud.

Si la solicitud presentada no cumple con los requisitos sefialados en los literales a), c) y d) que anteceden, el
funcionario encargado del tramite documentario informara inmediatamente al solicitante para que proceda
a la subsanacion dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, en caso contrario se tendra por no
presentada disponiéndose su devolucion al interesado.
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La unidad de recepcion documentaria debera canalizar la solicitud al funcionario responsabile si el solicitante
no hubiere incluido el nombre del funcionario o lo hubiera hecho incorrectamente.

Articulo 12°. Plazos

La solicitud de informacion debera ser atendida a la brevedad posible si es de facil acceso y, en todo caso,
el plazo maximo sera de siete (7) dias habiles, este plazo puede ser prorrogado excepcionalmente por cinco
(5) dias habiles adicionales siempre que el volumen y complejidad de la informacién solicitada amerita la
prorroga o exista una circunstancia que asi lo justifique, debiendo comunicarse por escrito al interesado
hasta el sexto (6) dia de presentada la solicitud.

El plazo se empezara a computar a partir de la recepcion de la solicitud en la unidad de recepcién
documentaria o de ser el caso a partir de la subsanacién del defecto u omision.

Si no se posee la informacion solicitada, se debera comunicar este hecho al administrado, indicandole u
orientandole sobre su ubicacion o destino, si es que ello es conocido por la institucion.

En caso de denegatoria o de no mediar respuesta al pedido de informacion, sera de aplicacion lo dispuesto
en los literales c), d), e), f) y g) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica.

Articulo 13°. Obligatoriedad del cumplimiento de las disposiciones sobre acceso a la informacién
publica

Los servidores que incumplan con las disposiciones sobre acceso a la informacion publica a que se refiere
el presente Reglamento, seran sancionados de acuerdo con las normas laborales vigentes y sin perjuicio
de la denuncia penal a que hubiere lugar.

Articulo 14°. De la incorporaciéon de la informaciéon ambiental al Sistema Nacional de Informaciéon
Ambiental SINIA

Los informes y documentos resultantes de las actividades cientificas, técnicas y de monitoreo de la
calidad del ambiente y de sus componentes, asi como los que se generen en el ejercicio de las funciones
ambientales que ejercen las entidades publicas, deben ser incorporados al Sistema Nacional de
Informacién Ambiental SINIA, bajo responsabilidad, a fin de facilitar su acceso para las entidades publicas
y privadas, en el marco de las normas y limitaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

El MINAM emite periddicamente guias a fin de orientar el proceso de incorporacion de la informacion
ambiental al SINIA.

CONCORDANCIAS:
* Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, Articulo 44.

Articulo 15°. De la informacion estadistica ambiental de caracter nacional

El Gobierno Nacional, a través del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI, en coordinacién con
el MINAM, incluye en las estadisticas nacionales informacion que sirva de insumo para la generacion de
indicadores e informes sobre el estado del ambiente y sus componentes.

Asimismo, debe incluir en las cuentas nacionales el valor del Patrimonio Natural de la Nacién y la degradacién
de la calidad del ambiente, a través de la generacién de las cuentas satélites ambientales, las que deberan
ser desarrolladas en coordinacién con el MINAM y las entidades con competencias ambientales, las cuales
serviran para informar periédicamente a través del SINIA, acerca de los incrementos y decrementos que lo
afecten.

Las entidades publicas de todos los niveles de gobierno, deben colaborar mediante la remision de la
informacién que sea necesaria para la aplicacion del presente articulo.

CONCORDANCIAS:
* Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, Articulo 45.
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TITULO 1l
PORTAL DE TRANSPARENCIA

CAPITULO |
DEL PORTAL DE TRANSPARENCIA DEL MINAM

Articulo 16°. Informacién a publicar en el portal de transparencia del MINAM

El MINAM difundira a través de su portal de transparencia al menos la siguiente informacion:

16.1 Los datos generales del MINAM, tales como las disposiciones y comunicados emitidos, su organizacion,
organigrama, guias u orientaciones de los procesos operativos del érgano de linea, el marco legal a
que esta sujeta y el Texto Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos.

16.2 La informacion sobre las finanzas publicas del MINAM.

16.3 Las actividades oficiales que desarrollaran o desarrollaron el Ministro y Viceministros.

16.4 Presupuesto del Ministerio: especificando los ingresos, gastos, financiamiento, y resultados operativos
de conformidad con los clasificadores presupuestales vigentes.

16.5 Proyectos de inversion publica del Ministerio en ejecucion: especificando el presupuesto total del
proyecto, el presupuesto del periodo correspondiente y su nivel de ejecucion y el presupuesto
acumulado.

16.6 Informacion de su personal: especificando personal activo, niumero de funcionarios, directivos,
profesionales, técnicos, auxiliares, sean éstos nombrados o contratados por un periodo mayor a tres
(3) meses en el plazo de un afo, indistintamente del régimen laboral al que se encuentren sujetos,
o la denominacion del presupuesto o cargo que desempefien; rango salarial por categoria y el total
del gasto de remuneraciones, bonificaciones, y cualquier otro concepto de indole remunerativo, sea
pensionable o no.

16.7 Informacién contenida en el registro de procesos de seleccion de contrataciones y adquisiciones:
precisando los valores referenciales, nombres de contratistas, monto de los contratos, penalidades
y sanciones, costo final de ser el caso, asi como la cantidad y calidad de los bienes y servicios
adquiridos.

16.8 Progresos realizados en los indicadores de desempefio: establecidos en los planes estratégicos
institucionales o en los indicadores que le seran aplicados, en el caso que se haya suscrito Convenio
de Gestion.

16.9 El enlace al Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

La informacion a publicar debe ser precisa, coherente, clara y agil en su lectura, estara sustentada por
informacion oficial pertinente.

Articulo 17°. Periodicidad

Lainformacion sobre finanzas publicas a que se refiere el presente Reglamento se divulgara trimestralmente, y
sera publicada dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes de concluido cada trimestre, comprendera,
para efectos de comparacion, la informacion de los dos trimestres anteriores.

Articulo 18°. Responsabilidad de elaboracién y presentacion de la informacion

18.1 Secretaria General del Ministerio: es la responsable de consolidar la informacion referida a las
disposiciones y comunicaciones emitidas por la institucion, y remitirla en lo que corresponda al area
encargada de comunicaciones e imagen Institucional.

18.2 El area encargada de la Planificacion y Presupuesto: Es la responsable de elaborar y actualizar la
informacion referida a la organizacién, organigrama, guias u orientaciones de los procesos operativos
del 6rgano de linea, y el Texto Unico de Procedimientos Administrativos TUPA de la institucion y
entregarla al area encargada de comunicaciones e Imagen Institucional.
Asimismo, es la encargada de remitir la informacién sobre finanzas publicas al Ministerio de Economia
y Finanzas, para su publicacién en el Portal de Transparencia Econémica.

18.3 El érea encargada de la asesoria juridica: es la responsable de elaborar la informacion sobre el marco
legal del MINAM y entregarla al encargado de comunicaciones e imagen Institucional.
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18.4 Oficina de Comunicacion e Imagen Institucional: es la responsable de elaborar informacion sobre las
actividades oficiales que desarrollaran o desarrollaron el Ministro y Viceministros.

Articulo 19°. Lugar y plazo de presentacion

La informacion procesada por las areas de Administracion y Finanzas, de Planificacion y Presupuesto, de
Asesoria Juridica y por la Secretaria General del MINAM, sera presentada por escrito y en medio magnético
al responsable de comunicaciones e Imagen Institucional, dentro de los veinte (20) dias calendarios
posteriores a cada trimestre, y ésta a su vez dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes debe
publicarla en el portal institucional.

El responsable del area de Planificacion y Presupuesto, debe remitir la informacion sobre finanzas publicas
al Ministerio de Economia y Finanzas, dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes contados desde la
fecha de publicacion en el portal institucional.

CAPITULOII
DE LA INFORMACION AMBIENTAL A INCLUIR EN LOS PORTALES DE
TRANSPARENCIA DE LOS ORGANOS E INSTITUCIONES DEL SISTEMA NACIONAL
DE GESTION AMBIENTAL

Articulo 20°. Informacién ambiental a incluir en los portales de transparencia institucionales

Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

las entidades sefaladas en el articulo 2, de conformidad con los articulos 41 y 42 de la Ley General del

Ambiente, tienen la obligacion de brindar la informacién ambiental y deben incluir en sus portales de

transparencia la siguiente informacion:

20.1 Las denuncias y solicitudes presentadas y resoluciones emitidas que han dado lugar a procedimientos
administrativos vinculados a casos de contenido ambiental y la indicacion de la fecha de recepcion de
dicha solicitud, del tramite asignado y del numero de expediente y su localizacion.

El expediente se pondra a disposicion del publico para su revision, salvo en sus partes confidenciales
o reservadas.

20.2 Las listas o registros de evaluadores inspectores y fiscalizadores ambientales, poniendo a disposicion
del publico sus hojas de vida documentadas cuando sean requeridos.

20.3 La fecha de inicio y término de los procedimientos de evaluacion y de verificacion ambiental y la
indicacion del numero y localizaciéon de los estudios e informes ambientales resultantes de dichas
evaluaciones o verificaciones.

20.4 El enlace al Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental, en donde ademas de lo sefalado en el

presente articulo, debera figurar la informacion relativa a la situacion del ambiente generada o en
posesion de las entidades que forman parte del Sistema Nacional de Informacion Ambiental SINIA,
asi como los datos de identificacion de los expedientes, la indicacion de su estado y el sefialamiento
del lugar donde se localizan fisicamente.
Las entidades publicas deben remitir al MINAM informaciéon sobre el ejercicio de funciones
ambientales, asi como informes y documentos resultantes de las actividades cientificas, técnicas
y de monitoreo de la calidad del ambiente y de sus componentes, para ser incorporados al SINIA
conforme al articulo 14. Asimismo, las entidades publicas deben enviar anualmente al MINAM un
listado de las denuncias recibidas y las soluciones alcanzadas para su publicacion en su portal de
transparencia.

20.5 Las demas que estime la entidad de oficio o le solicite el MINAM en su calidad de 6rgano rector del

Sistema Nacional de Gestion Ambiental.
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TITULO IV
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA AMBIENTAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 21°. Participacion Ciudadana

Participacion ciudadana ambiental es el proceso mediante el cual los ciudadanos participan responsablemente,
de buena fe y con transparencia y veracidad, en forma individual o colectiva, en la definicion y aplicacion de
las politicas relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno,
y en el proceso de toma de decisiones publicas sobre materias ambientales, asi como en su ejecucion y
fiscalizacion. Las decisiones y acciones de la gestion ambiental buscan la concertacion con la sociedad civil.

CONCORDANCIAS:

« Art. 20°, 41°, 46°, 47°, 48°, 49°, 50°, 51°, 89°, 108°, 127°, 129°, 130°, 134°, 137° Ley N° 28611 — Ley
General del Ambiente

» Art. 3°D. Leg. N° 1013 — Ley de Creacion, Organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente

» Art. 5° Ley N° 26821 — Ley de Aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales

Articulo 22°. Derecho a la participacion

Toda persona tiene derecho a participar responsablemente en los procesos indicados en el parrafo anterior
asi como en su ejecucion, seguimiento y control, mediante la presentacion de opiniones fundamentadas
escritas o verbales.

CONCORDANCIAS:
» Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, Articulo 47.

Articulo 23°. Deberes

Toda persona, natural o juridica, tiene el deber de participar responsablemente en la gestion ambiental,
actuando con buena fe y transparencia, con apego a las reglas y procedimientos de los mecanismos
formales de participacion establecidos por la legislacion pertinente.

Constituye trasgresion a las disposiciones legales sobre participacion ciudadana y acceso a la informacion
ambiental toda accion o medida que tomen las autoridades o los ciudadanos, que impida u obstaculice el
inicio, desarrollo o término de un proceso de participacién ciudadana; o que limite y/o impida el acceso a
la informacién, asi como el suministro de informacién tendenciosa, falsa o difamatoria. Las actuaciones u
opiniones que incurran en lo dispuesto en este parrafo podran no ser tenidas en cuenta.

Toda persona esta obligada a proporcionar adecuada y oportunamente a las autoridades la informacién que
éstas requieran para una efectiva gestion ambiental, conforme a Ley.

Articulo 24°. Prevision presupuestal

Los titulares de las entidades sefaladas en el articulo 2 incluiran en sus respectivos presupuestos los
recursos necesarios para el cumplimiento de los procedimientos de participacion ciudadana, asi como de
los procesos educativos necesarios para tal fin.

Articulo 25°. Prevision administrativa

Las entidades publicas deben armonizar sus politicas, normas, procedimientos, herramientas e informacion,
de manera tal que sea posible la participacion, efectiva e integrada, de los actores publicos y privados, en la
toma de decisiones, manejo de conflictos y construccion de consensos, sobre la base de responsabilidades
claramente definidas, seguridad juridica y transparencia.

Articulo 26°. De la capacitacion del personal encargado de conducir los procesos de participacion
ciudadana

Las entidades publicas con competencias ambientales deberan contar con personal calificado para conducir
los procedimientos de participacion ciudadana. Asimismo, realizaran acciones de capacitacion de su personal
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con el fin de lograr una participacion en la que se aplique efectivamente los principios de inclusion, eficiencia
y eficacia, y colaboracién y cooperacion.

Articulo 27°. Lineamientos para la participacion ciudadana

Las entidades publicas sefialadas en el articulo 2 procuraran desarrollar sus mecanismos de participacion

ciudadana y acceso a la informacién en base a los siguientes lineamientos:

a) Suministrar informacién adecuada, oportuna y suficiente a fin que el publico y en particular los potenciales
afectados por la medida o la decision puedan formular una opinién fundamentada.

b) Asegurar que la participacion se realice por lo menos en la etapa previa a la toma de la decisién o
ejecucion de la medida.

c) Eliminar las exigencias y requisitos de forma que obstaculicen, limiten o impidan la eficaz participacion
de las personas naturales o juridicas en la gestion ambiental.

d) Llevar registro de los procesos de participacion ciudadana, y de sus resultados, asi como de las solicitudes
recibidas y las respuestas suministradas.

e) Desarrollar, de acuerdo a sus disponibilidades presupuestales, programas de informacién al publico,
educacion, y de generacion de capacidades sobre los alcances y beneficios de la participacion. Es de

aplicacion lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley General del Ambiente.

CONCORDANCIAS:

o Art. 20°, 41°, 46°, 47°, 48°, 49°, 50°, 51°, 89°, 108°, 127°, 129°, 130°, 134°, 137° Ley N° 28611 — Ley
General del Ambiente

e Art. 3°D. Leg. N° 1013 — Ley de Creacion, Organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente

* Art. 5° Ley N° 26821 — Ley de Aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales

Articulo 28°. Procesos ambientales con participaciéon ciudadana

La participacion ciudadana se verificara al menos en los siguientes procesos:

a) Elaboracién y difusion de informacién ambiental.

b) Disefio y aplicacion de politicas, normas e instrumentos de la gestiéon ambiental asi como planes,
programas y agendas ambientales.

c) Evaluacion y ejecucion de proyectos de inversién publica y privada asi como de proyectos de manejo de
los recursos naturales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

d) Seguimiento, control y monitoreo ambiental, incluyendo las denuncias por infracciones a la legislacion
ambiental o por amenazas o violacion a los derechos ambientales y la vigilancia ciudadana.

e) Otros que definan las entidades del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Articulo 29°. Mecanismos de consulta

Constituyen mecanismos de consulta en materias con contenido ambiental los siguientes:
a) Audiencias publicas;

b) Talleres participativos;

c) Encuestas de Opinion;

d) Buzones de Sugerencias;

e) Comisiones Ambientales Regionales y Locales;

f) Grupos Técnicos;

g) Comités de Gestion; y,

Los mecanismos de consulta se llevaran a cabo en idioma espafiol y en el idioma o lengua predominante en
la zona de influencia del respectivo proyecto o de realizacion de la audiencia o taller.

Articulo 30°. Lineamientos de las Consultas

30.1 Las entidades sefialadas en el articulo 2 deberan convocar a la poblacion de la zona de influencia para
el examen y/o revision de propuestas normativas, proyectos, obras u otras decisiones con contenido
ambiental que pudieran afectarla, con el objeto de recibir sus aportes y sugerencias. Dichos aportes y
sugerencias tendran propdsito informativo para la entidad convocante y caracter no vinculante.

30.2 Las consultas se realizaran bajo la supervision de la autoridad ambiental del sector y, cuando sea
pertinente, con la participacion de los Gobiernos Regionales y Locales respectivos.
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30.3 La entidad o el caso de proyectos de inversion el administrado sujeto a la aprobacién de la entidad,
elaborara su plan de consulta publica, en cada ocasion que se vaya a realizar una consulta.
Se entendera que el Plan de Participacién Ciudadana que se elabora a la luz de lo previsto en la Ley
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, constituye un plan de consulta publica.

Dicho plan debera cumplir al menos con lo siguiente:

a) lIdentificacion de los actores o interesados principales por su relacion con el objeto de consulta
o su lugar de ejecucion.

b) Identificacion de la finalidad o meta de la consulta.

c) Determinacion del ambito del proceso de consulta.

d) Cronograma de ejecucion.

e) Designacion del equipo encargado de conducir la consulta y de llevar registro de la misma.

f) Determinacion del punto de contacto de la entidad encargado de recibir y responder las
solicitudes que se presenten a la misma y de informar sobre el proceso de consulta.

g) Detalle de los mecanismos de informacion a utilizar, durante todo el proceso de consulta.

h) El registro de los aportes recibidos y de los resultados de la consulta

i) Oftros que sean necesarios de acuerdo al caso y sean determinados por los sectores
respectivos.

El plan debera considerar, en los casos en los que corresponda, la estrategia de manejo de las relaciones
comunitarias.
30.4 La convocatoria se efectuara al menos mediante aviso publicado en el portal de transparencia
de la entidad referida en el articulo 2 y en el medio de comunicacién de mayor audiencia o tiraje
de la zona de influencia de la consulta. Tratdndose de planes, proyectos, agendas, normas o
proyectos de alcance nacional, se utilizara un medio de comunicacién masivo de alcance nacional.
La entidad podra disponer la publicacién en otros lugares o medios que permitan divulgar mejor la
convocatoria.
30.5 La convocatoria contendra como minimo:
a) Breve resena del objeto de la consulta;
b) Indicacion clara y precisa de los asuntos materia de consulta;
c) Indicacién del lugar en que se llevara a cabo la actividad o proyecto objeto de la consulta;
d) El plazo y medio para recibir las opiniones o el lugar y fecha de la Audiencia;
e) El plazo y medio para comunicar la respuesta a la opinion; y,
f) Las reglas aplicables al proceso de participacion.

Sera de aplicacion en lo que corresponda, lo previsto en los articulos 32 y 33.

Articulo 31°. Concertacion.

La concertacion tiene por objeto buscar la confluencia de opiniones entre diferentes actores involucrados en
una situacion de interés o efecto ambiental. Son mecanismos de concertacion los siguientes:

a) Comisiones Ambientales Regionales y Locales;

b) Comités de Gestion;y,

¢) Mesas de dialogo.

CAPIiTULOII
DISPOSICIONES PARA ELABORACION Y APROBACION DE ESTUDIOS DE
IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 32°. Talleres participativos en procedimientos para la elaboracion y aprobacion de estudios
de impacto ambiental

En los procedimientos para la elaboracion y aprobacion de Estudios de Impacto Ambiental, en adelante EslA,
que establezca el sector competente en coordinacion con el MINAM, se debera especificar en qué casos es
obligatorio realizar talleres participativos anteriores a las audiencias publicas, para lo cual se debera tener
en cuenta el tamafo de los proyectos y la magnitud de sus impactos ambientales potenciales.
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Debe asegurarse la participacién de las otras autoridades publicas de nivel nacional, regional y local que
pudieran estar relacionadas con los impactos previsibles de los proyectos.

e Art. 14 Ley N° 27746 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 33°. Audiencias publicas

Las audiencias publicas son abiertas a la participacion de todos los ciudadanos, quienes deberan identificarse
previamente con el respecto documento de identidad, y observar los procedimientos establecidos para su
correcto desarrollo.

Sera de aplicacion lo previsto en las disposiciones sobre convocatorias indicadas en los numerales 30.5 y
30.6 del articulo 30.

Articulo 34°. Audiencias Publicas vinculadas a los Estudios de Impacto Ambiental

34.1 Las audiencias publicas son obligatorias como parte de la etapa de revision del EslA detallado; En el
caso de los EslA semidetallados, la Autoridad de Administracion y Ejecucién podra disponer audiencias
publicas en la Resolucién de clasificacion del proyecto o cuando el Plan de Participacion Ciudadana
del proponente asi lo considere.

34.2 Por lo menos una audiencia publica debe realizarse en el area de la poblacion mas cercana a la zona
de influencia del proyecto; el lugar de la audiencia sera determinado por la Autoridad de Administracion
y Ejecucion.

34.3 A menos que la normativa sectorial expresamente disponga un plazo distinto en el marco de lo que
dispone la regulacion sobre impacto ambiental, la Autoridad de Administracion y Ejecucion debe
efectuar la convocatoria a una audiencia publica dentro de los treinta (30) dias calendario desde la
fecha de recepcion del EslA, debiendo reiterarse la convocatoria a los siete (7) dias calendario previos
a su realizacion, bajo responsabilidad.

34.4 Laconvocatoria debe realizarse mediante fijacion de carteles en la sede Municipal o de la autoridad local,
asi como a través de la publicacién de avisos, por lo menos una (01) vez, en un diario de circulacién
nacional asi como en el de mayor circulacion de la zona en donde se ejecutaria el proyecto, debiendo
indicarse el lugar, dia y hora de la audiencia. Asimismo, los avisos deben senalar las sedes en las
que estaran a disposicion de los interesados el EslA sometido a consulta y su respectivo resumen
ejecutivo, asi como el lugar en el que se recibiran los aportes, sugerencias u observaciones de la
comunidad, los que se recibiran hasta treinta (30) dias posteriores a la finalizacion de la audiencia.
La Autoridad de Administracion y Ejecucion publicara, en simultdneo, el aviso de convocatoria a la
audiencia publica en su portal de transparencia.

34.5 El EslAy su respectivo resumen ejecutivo deberan estar a disposicion de los interesados desde la
fecha en que se publique el aviso de convocatoria hasta la fecha o fechas de la audiencia, inclusive.
El resumen ejecutivo debera estar redactado en un lenguaje sencillo, en idioma castellano y el dialecto
de la poblacion donde se ejecutaria el proyecto.

34.6 Enlaaudiencia publica, el Proponente del proyecto o su(s) representante(s) debidamente acreditado(s),
efectuaran una exposicion detallada del proyecto propuesto y del EslA correspondiente, abarcando
como minimo la descripcién del proyecto respecto a su ubicacion y lo que representara en términos
de infraestructura, tiempo, espacio y cantidad de personas que podria involucrar. Asimismo, deben
detallarse las caracteristicas de la zona donde se desarrollara y los impactos identificados, tanto
directos como indirectos; ademas, de las medidas previstas en la estrategia de manejo ambiental para
prevenir, mitigar o compensar los impactos negativos. El jefe del equipo de consultores que hubiere
elaborado el EslA debe estar presente durante la realizacién de la audiencia.

34.7 Concluida la sustentacion, los participantes seran invitados a formular preguntas, las que deberan
ser absueltas en el mismo acto. La audiencia podra realizarse en una sola sesidon o en sesiones
continuadas.

34.8 La trascripcion de las preguntas y respuestas formuladas asi como los documentos que pudieran
presentar los interesados hasta la finalizacion de la audiencia, los mismos que estaran referidos a
sustentar su aprobacion o desaprobacién para la ejecucion del proyecto, se adjuntaran al expediente
del EslAy seran tomados en cuenta para la evaluacion correspondiente.
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34.10 Todo lo actuado en la audiencia publica debe ser registrado en un acta, para lo cual la autoridad
competente abrira el libro respectivo. El acta sera firmada por todas las autoridades que participaron
en la audiencia, por el representante de la entidad que elaboré el EslAy el Proponente de los proyectos
de inversion. La lista de registro de asistencia se adjuntara al Acta.

34.11 Dentro de los treinta (30) dias naturales posteriores a la audiencia publica, los interesados pueden
entregar a la Autoridad de Administracion y Ejecucion los documentos relacionados con los proyectos
y su evaluacion de impacto ambiental que sustenten su aprobacién o desaprobacion a los mismos.

34.12 La ocurrencia de hechos fortuitos o de fuerza mayor, determinara la reprogramacion de la audiencia
publica, previa solicitud debidamente sustentada del Proponente, pudiendo presentar éste informacién
adicional y/o complementaria hasta la fecha de realizacién de la audiencia.

CAPIiTULO lll
PARTICIPACION EN LA FISCALIZACION

Articulo 35°. Mecanismos de participacion en la fiscalizacion

La participacioén en la fiscalizacion ambiental se lleva a cabo mediante mecanismos tales como:

a) Comités de Vigilancia Ciudadana, debidamente registrados ante la autoridad competente

b) Seguimiento de los indicadores de cumplimiento de la formativa ambiental

c) Denuncia de infracciones o de amenazas de infracciones a la normativa ambiental

d) Publicacion de Proyectos de Normas

e) Participacion en otras actividades de gestion a cargo de las autoridades competentes que éstas definan,
incluyendo opinidn sobre documentos o instrumentos.

f) Otros mecanismos debidamente sustentados.

Para el desarrollo de estas acciones, el acceso oportuno y adecuado a la informacién ambiental se

considera un presupuesto de la participacion en la fiscalizacion ambiental. La participacion ciudadana en la

fiscalizacion se realiza sin perjuicio del ejercicio de otras acciones establecidas en la legislacion, como los

procesos constitucionales y las acciones civiles o penales.

CONCORDANCIAS:
* Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, Articulo 130.3.

Articulo 36°. Vigilancia ciudadana ambiental

Las autoridades competentes promueven la participacion ciudadana responsable en la fiscalizaciéon
ambiental mediante acciones de vigilancia, con el fin de contribuir al mejor desempefio en el ejercicio de
sus funciones.

La vigilancia ciudadana no sustituye, bajo ninguna circunstancia, a la autoridad competente en las acciones
de fiscalizacion. Las entidades sefaladas en el articulo 2 implementaran mecanismos de participacion de
los ciudadanos en la fiscalizacion ambiental, en el marco de lo dispuesto en este Reglamento. La vigilancia
ciudadana podra verificarse a través de Comités de Vigilancia Ciudadana que son agrupaciones de personas
naturales o juridicas que tienen como objetivo contribuir en las tareas de fiscalizacion a cargo de la autoridad
competente. Asimismo, pueden constituirse dichos Comités fines de monitoreo y supervision de obras que
puedan causar impactos ambientales significativos Los Comités de Vigilancia desarrollan sus actividades
bajo los principios de responsabilidad y buena fe.

La realizacion de actividades que contravengan estos principios constituye fundamento para su disolucién
por la autoridad competente.

CONCORDANCIAS:
* Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente, Articulo 134.

Articulo 37°. Indicadores de cumplimiento de la normativa y la gestion ambiental

EI MINAM establecera indicadores de cumplimiento de la normativa y de gestion ambiental, a fin de evaluar
el desempenfio general de la gestion ambiental publica y privada. La poblacion tendra acceso a la informacion
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sobre el seguimiento de los indicadores de cumplimiento de la normativa y la gestiéon ambiental. Conforme a
las reglas establecidas, podra colaborar en la recoleccion de la informacion necesaria para que la autoridad
competente pueda elaborar los indicadores.

Articulo 38°. Denuncia por infracciones a la legislacion ambiental

Cualquier persona puede denunciar ante las instancias correspondientes el incumplimiento de alguna norma
ambiental, acompariando los elementos probatorios del caso. Si la denuncia fuera maliciosa, el denunciante
debera asumir los costos originados por la accion de fiscalizacion.

Articulo 39°. Publicacion de proyectos de normas

Los proyectos de normas que regulen asuntos ambientales generales o que tengan efectos ambientales,
seran puestos en conocimiento del publico para recibir opiniones y sugerencias de los interesados. El aviso
de publicacion del proyecto debera publicarse en el Diario Oficial El Peruano y el cuerpo completo del
proyecto en el portal de transparencia de la entidad, por un periodo minimo de diez (10) dias Uutiles.

TiTULOV
DE LA COORDINACION INTERSECTORIAL EN EL CASO DE CONSULTAS Y
RECLAMACIONES AMBIENTALES PROCEDENTES DE UNA AUTORIDAD O
PERSONA

Articulo 41°. Del procedimiento

41.1 Recibida la consulta o reclamacion, el MINAM la analizara y procedera a su respuesta en un plazo no
mayor de noventa (90) dias utiles contados desde su recepcién. Dicho plazo podra prorrogarse por
treinta (30) dias utiles adicionales si la complejidad del asunto y la naturaleza de la investigacion lo
requieran.

41.2 ElI MINAM esta facultado a requerir a cualquier persona o entidad publica o privada, la informacion
necesaria para formular una opinién informada sobre el tema consultado o reclamado. A tal efecto,
podra remitir cuestionarios, solicitar la elaboracion de informes, realizar las inspecciones, acudir a la
opinion de peritos o solicitar el suministro de las pruebas y documentacion de apoyo pertinentes, entre
otros.

41.3 El requerido debera suministrar la informacion solicitada en un plazo no mayor de quince (15)
dias utiles, pudiendo prorrogarse dicho plazo a pedido de parte en funcion de la complejidad de
la informacion y por un plazo no superior a cuarenta (40) dias utiles adicionales. El MINAM podra
recibir las opiniones o contribuciones de cualquier persona a dicha investigaciéon hasta los treinta
(30) dias previos a la emision de su informe. Las contribuciones recibidas posteriormente podran
no ser consideradas.

41.4 El requerido debera colaborar con la investigacion que efectie el MINAM bajo apercibimiento de
tenerse por ciertos los hechos denunciados, siempre que el omiso a entregar la informacion sea la
persona denunciada.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Las entidades publicas deberan establecer el registro de la informacion de acceso restringido
sefialado en el articulo 6 en el plazo de ciento ochenta dias (180) naturales a partir del dia siguiente de la
publicacién del presente Reglamento.

SEGUNDA. Las entidades publicas sefialadas en el articulo 2 deberan adecuar sus regulaciones y practicas
a lo dispuesto en el presente Reglamento. Asimismo, podran emitir disposiciones especificas a su sector
que complementen o desarrollen lo dispuesto en este Reglamento. EI MINAM conduce el proceso de

104



adecuacion en coordinacion con las entidades competentes, en el marco de la Estrategia Nacional de
Ciudadania Ambiental.

TERCERA. EI MINAM podra establecer, en convenio con instituciones publicas, privadas y de la cooperacion
internacional, programas de capacitacion y educacion orientados a los funcionarios publicos y la ciudadania
en general, para efectivizar el acceso a la informacion publica ambiental, y poner en practica el uso efectivo
de los mecanismos de participaciéon ciudadana ambiental.

CUARTA. Los indicadores ambientales que desarrollen y apliquen las entidades referidas en el articulo 2,
seran coordinados previamente con el Ministerio del Ambiente y reportados en el SINIAy serviran de insumo
para los Informes Nacionales sobre el Estado del Ambiente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Deréguense todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el presente Reglamento.

105



DECRETO SUPREMO N° 028-2008-EM

APRUEBAN NORMAS QUE REGULAN EL PROCESO DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL SUBSECTOR MINERO

Publicada el 27 de mayo del 2008.

Aprueban el Reglamento de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero DECRETO SUPREMO
N° 028-2008-EM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 28611, se aprobd la Ley General del Ambiente, la cual sefiala en el Articulo Il de
su Titulo Preliminar el derecho de toda persona a participar responsablemente en los procesos de toma
de decisiones, asi como en la definicion y aplicacion de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus
componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno;

Que, los Articulos 46 y 47 de la Ley General del Ambiente, precisa que toda persona natural o juridica,
en forma individual o colectiva, puede presentar opiniones, posiciones, puntos de vista, observaciones u
aportes, en los procesos de toma de decisiones de la gestion ambiental y en las politicas y acciones que
incidan sobre ella, asi como en su posterior ejecucién, seguimiento y control, debiendo ejercerse este
derecho en forma responsable, actuando con buena fe, transparencia y veracidad conforme a las reglas y
procedimientos de los mecanismos formales de participacion establecidos en la normatividad;

Que, el Articulo 48 inciso 1 de la Ley General del Ambiente, ha establecido que las autoridades publicas
establecen mecanismos formales para facilitar la efectiva participacion ciudadana en la gestion ambiental y
promueven su desarrollo y uso por las personas naturales o juridicas relacionadas, interesadas o involucradas
con un proceso particular de toma de decisiones en materia ambiental o en su ejecucién, seguimiento y
control; que asimismo promueven, de acuerdo a sus posibilidades, la generaciéon de capacidades en las
organizaciones dedicadas a la defensa y proteccion del ambiente y los recursos naturales, asi como alientan
su participacion en la gestiéon ambiental;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 596-2002-EM/DM publicada el 21 de diciembre de 2002, se
aprobd el Reglamento de Consulta y Participacion Ciudadana en el Procedimiento de Aprobacion de los
Estudios Ambientales en el Sector Energia y Minas, sefialando como objeto el normar la participacién de las
personas naturales, organizaciones sociales, titulares de proyectos mineros o energéticos y autoridades,
en el procedimiento por el cual el Ministerio de Energia y Minas desarrolla actividades de informacién y
dialogo con la poblacién involucrada en proyectos mineros o energéticos; asi como en el procedimiento de
evaluacion de los estudios ambientales del sector;

Que, no obstante los avances introducidos en la Resolucién Ministerial N° 596-2002- EM/DM respecto
a la participacion ciudadana en el Sector Energia y Minas, en la actualidad resulta necesario contar con
un Reglamento aplicable en forma especifica al subsector minero, incorporando nuevos mecanismos
de participacion ciudadana que garanticen el ejercicio de este derecho y contribuyan a la prevencion de
conflictos socioambientales;

Que, el proyecto de nuevo Reglamento tiene por objeto normar la participacion responsable de toda
persona, natural o juridica, en forma individual o colectiva, en los rocesos de definicion, aplicacion de
medidas, acciones o toma de decisiones de la autoridad competente, relativas al desarrollo sostenible de
las actividades mineras en el territorio nacional. En este sentido, se entiende a la participacion ciudadana
como un proceso publico, dinamico y flexible que, a través de la aplicacion de variados mecanismos, tiene
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por finalidad poner a disposicion de la poblacién involucrada informacién oportuna y adecuada respecto de
las actividades mineras proyectadas o en ejecucion; conocer y canalizar las opiniones, posiciones, puntos
de vista, observaciones u aportes respecto de las actividades mineras; y promover el dialogo, la prevencion
de conflictos y la construccion de consensos; de tal forma que los intereses de las poblaciones involucradas
en el ambito de un proyecto minero sean considerados en el disefio y de ser el caso, la ejecucion de éste,
asi como para la toma de decisiones de la autoridad competente en los procedimientos administrativos

a su cargo;

Que, respecto del derecho a la consulta al que se hace referencia en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, el proyecto de nuevo
Reglamento sefiala que éste se ejerce y se implementa en el subsector minero, a través del proceso de
participacion ciudadana que regula el presente Reglamento. En tal sentido, los mecanismos de participacion
ciudadana a implementar deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de conocer, con anterioridad al inicio y realizacion de la actividad minera, si los intereses de
los pueblos indigenas o comunidades campesinas que habitan en el area de influencia de las actividades
mineras proyectadas son resguardados y en qué medida;

Que, asimismo, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 134 de la Ley General del Ambiente, la nueva
reglamentacion propuesta reconoce el principio de vigilancia ciudadana, conforme al cual las poblaciones
involucradas tienen el derecho de efectuar el monitoreo, control y seguimiento de las medidas, acciones,
obligaciones y compromisos adoptados por el titular minero respecto a los aspectos ambientales y sociales
relacionados con su actividad. El ejercicio de la vigilancia ciudadana debera realizarse conforme a las
disposiciones del presente Reglamento;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; el Decreto Supremo N°
014-92-EM que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria; y, en uso de las atribuciones
conferidas por el numeral 8 del Articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru;

DECRETA:

Articulo 1.- Apruébese el Reglamento de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero, el mismo que
consta de tres (3) Titulos, cinco (5) Capitulos, diecisiete (17) Articulos y tres (3) Disposiciones Transitorias
y Finales.

Articulo 2.- El Reglamento de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero entrara en vigencia a los
treinta (30) dias calendario de publicado el presente Decreto Supremo, fecha a partir de la cual quedara
derogada la Resolucién Ministerial N° 596- 2002-EM/DM, sin perjuicio de lo sefialado en la Segunda
Disposicion Transitoria del Reglamento de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero que se aprueba
en el Articulo anterior.

Articulo 3.- El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Ministro de Energia y Minas.
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiséis dias del mes de mayo del afio dos mil ocho.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JUAN VALDIVIA ROMERO
Ministro de Energia y Minas
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RESOLUCION MINISTERIAL N° 304-2008-MEM/DM

APRUEBAN NORMAS QUE REGULAN EL PROCESO DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL SUB SECTOR MINERO, MODIFICADO POR R.M. N° 009 - 2010
- MEM - DM

Publicada el 24 de junio de 2008
CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 28611, se aprobo la Ley General del Ambiente, la cual sefiala en el articulo Il de
su Titulo Preliminar el derecho de toda persona a participar responsablemente en los procesos de toma
de decisiones, asi como en la definicion y aplicacion de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus
componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno;

Que, el articulo 48, inciso 1 de la Ley General del Ambiente prevé que las autoridades publicas establecen
mecanismos formales para facilitar la efectiva participacién ciudadana en la gestién ambiental y promueve
su desarrollo y uso por las personas naturales o juridicas relacionadas, interesadas o involucradas con un
proceso particular de toma de decisiones en materia ambiental o en su ejecucién, seguimiento y control, que
asimismo promueven, de acuerdo a sus posibilidades, la generacion de capacidades en las organizaciones
dedicadas a la defensa y proteccién del ambiente y los recursos naturales; asi como alientan su participacion
en la gestion ambiental,

Que, mediante Decreto Supremo N° 028-2008-EM, publicado el 27 de mayo de 2008, se aprobd un nuevo
Reglamento de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero, que en su Primera Disposicién Transitoria
y Final, dispone que a través de una Resolucion Ministerial del Ministerio de Energia y Minas, se desarrollen
los mecanismos de participacion ciudadana previstos en su contenido, asi como las actividades, plazos y
criterios especificos de los procesos de participacion en cada una de las etapas de la actividad minera;

Que, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas ha elaborado
las normas que Regulan el Proceso de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero, las mismos que
deberan ser aprobados mediante resolucion ministerial,

Que, de conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM; y, el Reglamento de
Participacion Ciudadana en el Subsector Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 028-2008-EM, con el
Decreto Ley N° 25962 — Ley Organica del Sector Energia y Minas, lo dispuesto por el literal h del articulo 9
del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Decreto Supremo N° 031-2007-EM;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Aprobar las Normas que Regulan el Proceso de Participacion Ciudadana en el Subsector
Minero, la que constan de siete (07) Titulos, nueve (09) Capitulos y treinta y seis (36) Articulos.

Articulo 2.- La presente Resolucién Ministerial entrara en vigencia conjuntamente con el Decreto Supremo
N° 028-2008-EM, que aprobd el Reglamento de Participacion Ciudadana en el Subsector Minero, esto es,
el 26 de junio de 2008.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN VALDIVIA ROMERO
Ministro de Energia y Minas

ANEXO DE: R.M. N° 304-2008-MEM/DM
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DECRETO SUPREMO N° 012-2008-EM

APRUEBAN REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

Publicada el 20 de setiembre del 2008

DECRETO SUPREMO N° 012-2008-EM
EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 5) y 17) del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru consagran el derecho de
acceso a la informacién publica y el derecho a participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la Nacién, respectivamente;

Que, mediante Resolucion Legislativa N° 26253, el Estado Peruano ratificé el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, el cual dispone que los Gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos involucrados, una accidn coordinada y sistematica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad;

Que, el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales sefiala que en caso que pertenezca
al Estado la propiedad de los minerales o recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar
a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados y en qué
medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras;

Que, la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, establece que toda persona tiene derecho a participar
responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi como en la definicion y aplicaciéon de las
politicas y medidas relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno de los niveles
de gobierno;

Que, mediante la Resolucién Ministerial N° 596-2002-EM/DM, se aprobd el Reglamento de Consulta y
Participacion Ciudadana en el Procedimiento de Aprobacion de los Estudios Ambientales en el Sector
Energia y Minas, teniendo por finalidad normar la participacion de los ciudadanos en los procedimientos
de evaluacion de los Estudios Ambientales requeridos para los proyectos mineros, hidrocarburiferos y
eléctricos;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 535-2004-MEM/DM, Reglamento de Participacion Ciudadana para
la realizacion de Actividades Energéticas dentro de los Procedimientos Administrativos de Evaluacion de
Estudios Ambientales, se aprobd un reglamento aplicable exclusivamente al subsector energia;

Que, ante el avance de la normatividad, los cambios alcanzados en el Subsector Hidrocarburos y acorde
a la realidad analizada en los procedimientos administrativos efectuados ante el Ministerio de Energia y
Minas, resulta necesario contar con un Reglamento de Participacién Ciudadana especifico para el Subsector
Hidrocarburos, en el cual se fortalezca la participacion de la ciudadania desde la etapa en que se esté
negociando la suscripcion de un Contrato de Exploracion y/o Explotacion de Hidrocarburos;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 25962, Ley Organica del Sector Energia y Minas; la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el Decreto Supremo N° 042-2005-EM, Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos y, en uso de las atribuciones conferidas por el numeral 8
del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru;
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DECRETA:

Articulo 1.- Objeto de la Norma

Apruébese el Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de Actividades de Hidrocarburos,
que consta de cuatro (4) Titulos, diecinueve (19) Articulos, tres (3) Disposiciones Complementarias y una
(1) Disposicion Final.

Articulo 2.- Derogatoria

Deréguese la Resolucion Ministerial N° 535-2004-EM-DM (*)NOTA SPIJ en lo correspondiente al subsector
hidrocarburos y todas las disposiciones que se opongan al Reglamento aprobado por el presente
Decreto Supremo, sin perjuicio de lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria de dicho
Reglamento.

Articulo 3.- Refrendo
El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Ministro de Energia y Minas.
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecinueve dias del mes de febrero de afio dos mil ocho.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JUAN VALDIVIA ROMERO
Ministro de Energia y Minas

RESOLUCION DIRECTORAL N° 006-2004-MTC-16.

APRUEBAN REGLAMENTO DE CONSULTA Y PARTICIPACION CIUDADANA EN
EL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL EN EL SUBSECTOR
TRANSPORTES - MTC.

Publicada el 16 de Enero de 2004

Visto, el proyecto presentado por la Direccion de Evaluacion Socio Ambiental, para la aprobacion del
Reglamento de Consulta y Participacion Ciudadana en el Proceso de Evaluacion Ambiental y Social en el
Subsector Transportes - Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el Codigo del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales en su articulo
34, la Comunidad participa directa o indirectamente en la definicidn de la politica ambiental y en la ejecucion
y aplicacion de los instrumentos de dicha politica;

Que, de acuerdo a lo establecido por la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley
N° 27446, se garantiza la participacion de la comunidad por medio de Instancias No Formales, tales como
la percepcion y la opinion de la poblacién potencialmente afectada o beneficiada con la accidén propuesta,
contemplando ademas la posibilidad de la autoridad competente de solicitar a la comunidad los antecedentes u
observaciones sobre la accion propuesta, asi como también que se efectie la consulta formal durante la etapa
de revision, en los casos de los Estudios de Impacto Ambiental detallados y semidetallados, entre otros;

Que, mediante Decreto Supremo N° 041-2002-MTC, aprobé el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, estableciéndose en su articulo 73 que la Direccion General
de Asuntos Socio Ambientales es la encargada de velar por el cumplimiento de las normas de conservacion
del medio ambiente del Subsector, con el fin de garantizar el adecuado manejo de los recursos naturales
durante el desarrollo obras de infraestructura de transporte;
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Que, la Direccion de Evaluacion Socio Ambiental ha elaborado el Reglamento de Consulta y Participacion
Ciudadana en el Proceso de Evaluaciéon Ambiental y Social en el Subsector Transportes, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, el mismo que normalla participacion de las personas naturales, organizaciones
sociales, titulares de proyectos de infraestructura de transportes y autoridades en el procedimiento por
el cual el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Subsector Transportes desarrolla actividades
de informacién y dialogo con la poblacién involucrada en proyectos de construcciéon, mantenimiento y
rehabilitacion, asi como en el procedimiento de Declaracién de Impacto Ambiental, Estudio de Impa